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Gender-Hinweis:

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der
Sprachformen méannlich, weiblich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche
Personenbezeichnungen und personenbezogenen Hauptwérter gelten selbstverstéandlich
gleichermalen fur alle Geschlechter.



| Regensburg-Plan 2040

Vorwort der Oberblrgermeisterin

Wie wird die Welt im Jahr 2040 sein?

Wie die Welt in rund 20 Jahren aussehen wird, kann niemand mit Bestimmtheit voraussagen.
Im Jahr 2000 konnte sich wahrscheinlich kaum jemand vorstellen, dass das Internet dank
Smartphones Uberall verfigbar sein wird, dass es Uberhaupt so etwas wie ,soziale“ Medien
geben wird, dass Regensburg zu einer der florierendsten Regionen in ganz Europa mit
dementsprechend hohen Immobilienpreisen gehéren wird, dass durch den Welterbe-Titel
mehr Touristen denn je in die Stadt stromen und dass ein kleines Virus unser ganzes
alltagliches Leben durcheinander wirbeln wird.

Vor 20 Jahren nahm man noch an, dass die Bevolkerung in Regensburg leicht schrumpft. Es
standen noch die Zuckerfabrik, der Schlachthof und die OTH (Ostbayerische Technische
Hochschule) hiel3 damals FH (Fachhochschule), war tiber die ganze Stadt verstreut und hatte
weniger als 4.500 Studierende. Es gab noch einen Rangierbahnhof, dafiir aber kein
innerstadtisches Einkaufszentrum, die Regensburg Arcaden, der Donaumarkt war ein
Parkplatz, die Kasernen noch alle in militarischer Nutzung, der BioPark und die TechBase
existierten gerade einmal auf dem Papier und von einem FuR3ballclub, der wieder in der zweiten
Liga spielen wird, samt angemessenem Stadion dazu, konnte man nur traumen.

All diese Entwicklungen sind allerdings in den letzten 20 Jahren nicht im luftleeren Raum
entstanden oder vom Himmel gefallen. Viele Projekte haben teils eine jahrzehntelange Vor-
und Entwicklungsgeschichte oder folgten globalen ,Mega-Trends®, die auch hier vor Ort in
Regensburg raumlich greifbar und erlebbar wurden.

Die Kunst in der langfristigen Planung einer Stadt ist es, solche Phdnomene schon heute zu
erkennen, zu analysieren und herauszufiltern, welche Projekte morgen angestofRen werden
missen und vielleicht langfristig auch wirklich umgesetzt werden kénnen und welche globalen
Einflisse auch bei uns spirbar sein werden.

Die globalen Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung

Den grolRen Handlungsrahmen fir das Zukunftsbild Regensburgs bilden die Sustainable
Development Goals (SDGs), auch bezeichnet als UN-Nachhaltigkeitsziele. Im Jahr 2015
haben sich die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, im Sinne gerechter
Lebensbedingungen fur kommende Generationen, das Ziel gesetzt, global nachhaltige
Strukturen zu schaffen. Bis zum Jahr 2030 will man Herausforderungen in den Bereichen
nachhaltiges Wirtschaften, Umweltschutz und soziale Gerechtigkeit begegnen. Dieses
Versprechen, das auch die Bundesregierung abgegeben hat, spiegelt sich in 17 Zielen der
Nachhaltigkeit wieder.
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Vorwort der Referentin

Der Regensburg-Plan 2040 — Eine Skizze und ein Kompass fur die ndchsten 20 Jahre
Stadtentwicklung

Der Regensburg-Plan 2040 wird bewusst als eher abstraktes Strategiepapier formuliert, aus
dem sich wiederum konkrete Projekte und formal juristische Planungen, wie etwa der
Flachennutzungsplan, ableiten lassen. Um dabei ein moglichst breites Spektrum abzubilden
und auch tUber den Tellerrand hinauszublicken, wird sich bewusst der Intelligenz aller bedient,
die in der Stadt aktiv sind: der Birgerschaft, der Verwaltung, der Fach- und Stadtplaner, der
Politik, der Wissenschaft, der Kunstschaffenden, den Vertretern der Wirtschaft und der
Vereine, um nur einige zu nennen.

Einige Mega-Trends sind bereits aktuell erkennbar, die auch die Stadt Regensburg tiefgreifend
verdndern werden. Klimawandel, Energiewende, Digitalisierung und kinstliche Intelligenz,
regionale und internationale Migration, demographischer Wandel, Flachenknappheit und die
Veranderung der Mobilitdt oder des Einzelhandels stehen exemplarisch hierfur. Welche
konkreten raumlichen Veranderungen sich hieraus ergeben, ist allerdings sehr schwer
einzuschatzen. Darum gilt es, die Resilienz, also die Widerstandsfahigkeit der
Stadtgesellschaft, Infrastruktur, Stadtstruktur und der wirtschaftlichen Grundlagen zu starken
und auf eine ausgewogene, nachhaltige und solidarische Entwicklung zu achten.

Deswegen wird der Regensburg-Plan zwar mdglichst konkret formuliert. Gleichzeitig wird er
aber Spielraum bieten flr Entwicklungen und Projekte, die derzeit noch nicht absehbar sind.
Ziel des Regensburg-Plans 2040 ist es, fur alle gesellschaftlichen Entwicklungen der nachsten
Jahre Leitlinien und Visionen aufzuzeigen, in welche Richtung sich unsere Stadt bewegen soll.
Dabei wird ein integrativer Ansatz verfolgt, der alle stadtischen Lebensbereiche aufgreift.

Leben mit Widersprichen und Raumkonflikten

Integrierte Planung ist genauso wie das Zusammenleben in einer Stadt nicht immer
widerspruchs- und konfliktfrei. Es gibt beispielsweise konkurrierende Nutzungen, Plane, die
sich widersprechen, oder Projekte und Entwicklungen, die von Teilen der Stadtgesellschaft
abgelehnt werden. Umso wichtiger ist es, alle Bedirfnisse, Interessen und Anspriiche
gegeneinander abzuwagen und bestmdglich in Einklang zu bringen. Der Regensburg-Plan
2040 ist das Ergebnis dieses Abwagungsprozesses.

Mit vielen einzelnen Leitprojekten die Stadt voranbringen

In jedem Kapitel des Regensburg-Plans 2040 finden sich, neben der Beschreibung der
Rahmenbedingungen und zuklnftigen Herausforderungen sowie der Ziele fir die nachsten
Jahrzehnte, jeweils erste entscheidende Leitprojekte. Diese dienen der Zielerreichung in den
jeweiligen Handlungsfeldern und haben oftmals gesamtstadtische Strahlkraft. Die im
Regensburg-Plan 2040 aufgefuhrten Leitprojekte sind allerdings nicht in Stein gemeif3elt und
missen zukiinftig regelmafig Gberprift und méglicherweise modifiziert oder erganzt werden.
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Regensburg 2040 kompakt

Klimaschutz

Klimawandel und Klimaanpassung als Top-Thema mit hochster Prioritat

Die Stadt Regensburg wird in den kommenden zwei Jahrzehnten grof3e Anstrengungen
unternehmen muissen, dem Klimawandel entgegen zu wirken und sich an dessen Folgen
anzupassen. Dazu muss der Energieverbrauch im privaten, ¢ffentlichen und gewerblichen
Bereich deutlich gesenkt werden. Energie aus fossilen Energietréagern ist so schnell als
moglich durch regenerativ erzeugte Energie zu ersetzen. Um die Klimaziele der Stadt
Regensburg zu erreichen, muss das Tempo bei der Umsetzung CO-freier Technologien
deutlich erhoht werden. Hierzu sind samtliche Kompetenzen aus Wissenschatft, Wirtschaft,
Verwaltung und Zivilgesellschaft einzubinden. Um die Stadt und ihre Bewohner besser vor den
Folgen des Klimawandels zu schitzen, werden grine und blaue Infrastrukturen verstarkt
ausgebaut. Bei allen kinftigen Planungen wird die Stadt Regensburg die Belange des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung vorrangig gewichten.

FreirAume und 6kologische Vielfalt sichern und entwickeln

Die Stadt Regensburg verfolgt in den kommenden Jahrzehnten trotz der zunehmenden
Nutzungskonkurrenz das Ziel einer quantitativ und qualitativ hochwertigen Grin- und
Freiflachenversorgung. Ziel ist es, moglichst groRe, zusammenhangende Grinraume
insbesondere in Bereichen mit Versorgungsdefiziten sowie grine Verbindungskorridore zu
schaffen. Grundlage fur die Weiterentwicklung des Freiraumsystems ist das stadtische
Freiraumentwicklungskonzept. Trotz hohem Siedlungsdruck will die Stadt Regensburg
mikroklimatisch und 6Okologisch wertvolle Flachen schitzen, um eine moglichst groRRe
Artenvielfalt zu erhalten und der Warmebelastung durch die Erderwarmung entgegenzuwirken.

Vorfahrt fur den Umweltverbund bei der Mobilitéat

Die Stadt Regensburg wird in den kommenden beiden Jahrzehnten grof3e Anstrengungen
unternehmen, den Anteil des Umweltverbundes bei der Mobilitat gegentiber dem motorisierten
Individualverkehr deutlich zu erhohen. Die Stadtbahn, der neue Zentrale Omnibusbahnhof,
neue Haltepunkte und Taktverdichtungen auf dem vorhandenen Schienennetz und der
Ausbau der Radwegeinfrastruktur sind wichtige Bausteine auf dem Weg dahin. Eine Starkung
des Umweltverbundes beim Stadt-Umland-Verkehr wird in einem ersten Schritt durch den
geplanten S-Bahn-édhnlichen Verkehr auf den Eisenbahnstrecken und die Einfihrung von
Expressbuslinien erfolgen. In einem zweiten Schritt soll die Stadtbahn in einem hybriden Stadt-
Umland-Bahn System integriert werden. Das vermehrte Arbeiten von zu Hause aus kdnnte
schon mittelfristig zu weniger Pendlerbewegungen fuhren. Aufgrund der oberzentralen
Funktion der Stadt Regensburg und dem Uberwiegend landlich strukturierten Umland muss
aber auch zukiinftig eine gute Erreichbarkeit mit dem Auto gewéahrleistet bleiben.
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Siedlungs- und Quartiersentwicklung

Wachstum aktiv, verantwortungsbewusst und intelligent managen

Die Stadt Regensburg ist und bleibt eine attraktive und offene Stadt und wird in den
kommenden zwei Jahrzehnten weiter an Einwohnern zunehmen. Damit verbunden ist ein
weiterer Bedarf an Wohnbauflachen und Infrastruktur. Zusétzliche Flachenbedarfe ergeben
sich auch aus dem gewerblichen Bereich. Die Stadt Regensburg setzt sich zum Ziel, diese
Entwicklung aktiv, verantwortungsbewusst und intelligent zu steuern. Die Anstrengungen im
Wohnungsbau und zur Foérderung der wirtschaftlichen Weiterentwicklung zuriick zu fahren,
ware weder sozial noch 6konomisch zu verantworten und entspréache somit nicht den Zielen
der Nachhaltigkeit. Die Zunahme an Einwohnern und Arbeitsplatzen ist allerdings nur dann
nachhaltig, wenn eine Entkopplung von Wachstum und Ressourcenverbrauch erfolgt. Dabei
geht es insbesondere um den Verbrauch von Flache, Freiraum und fossiler Energie sowie um
einen Umbau der bestehenden Mobilitatsstruktur.

Innen- und AuRenentwicklung notwendig

Um den prognostizierten Wohnungsbedarf im Stadtgebiet zu verwirklichen, missen samtliche
Potenziale der Innenentwicklung in Form von Nachverdichtung und BaullickenschlieBungen
konsequent ausgeschopft werden. Dabei ist im Sinne einer doppelten Innenentwicklung eine
Balance zwischen der Schaffung von Wohnraum und qualifizierten Grinflachen im
unmittelbaren Wohnumfeld zu finden. Um diese gleichzeitige Entwicklung umzusetzen, ist in
der Regel die Herstellung von offentlich zuganglichen Grinflachen bei neuen Baugebieten
nach den Vorgaben des Freiraumentwicklungskonzeptes verpflichtend. Es ist jedoch
absehbar, dass diese Potenziale der Innenentwicklung nicht ausreichen werden. Regensburg
muss deshalb in den kommenden beiden Jahrzehnten auch in gréRerem Umfang
AuRenentwicklung betreiben. Dafiir kommen vor allem Flachen sidlich der Autobahn A 3 in
Frage, aber auch Bereiche im Stadtnorden. Die Inanspruchnahme von Flachen im
Aulenbereich muss so bald als mdglich planerisch, rechtlich und 6konomisch vorbereitet
werden. Parallel zur Siedlungsentwicklung muss die Stadt Regensburg Vorkehrungen flr die
Bereitstellung von gentigend Ausgleichsflachen treffen.

Lebenswerte Quartiere mit hoher Qualitat schaffen

Das Quartier ist eine zentrale Bezugsebene der Stadtentwicklung. Bei der kinftigen
Entwicklung von Quartieren missen stets eine funktionale und gestalterische Vielfalt sowie
gualitativ.  hochwertige offentliche Raume geschaffen werden. Insbesondere bei
Nachverdichtungen mussen ortsspezifische und qualitatsvolle Lésungen gefunden werden.
Wichtige Freiraum- und Grinstrukturen missen erhalten oder erganzt werden, um
angemessene Lebensbedingungen auch in der verdichteten Stadt zu gewahrleisten und den
individuellen Charakter von Quartieren zu bewahren. Auch flachenmafig kleine Freiraum- und
Grinstrukturen kdnnen dabei von groRer Bedeutung sein. Die Lebensqualitat in Regensburg
beruht in hohem MaRe auf der Verfigbarkeit wvon sowohl wohnungsnahen,
erholungsrelevanten als auch identitatsstiftenden, stadtweit bedeutsamen Grunflachen. Es ist
Aufgabe der Stadt, an den richtigen Stellen groRe Parkanlagen zu entwickeln und von zur
Verfligung stehenden Planungsinstrumenten (z.B. Bebauungsplane, Vorkaufsrecht) Gebrauch
zu machen. Gesundheitlichen Aspekten soll in der kiinftigen Planung eine héhere Bedeutung
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zukommen. Das sind neben ausreichend Freirdumen etwa auch die Geb&audeausrichtung und
Ruckzugsraume, Barrierefreiheit, Strategien zur Unfallvermeidung oder der Hitzeschutz. Eine
Versorgungsgerechtigkeit muss auf gesamtstadtischer Ebene hergestellt werden.

Altstadt als einzigartigen Identifikationsort bewahren

Die Regensburger Altstadt ist ein herausragendes denkmalgeschiitztes Ensemble, ein
einzigartiger urbaner Raum mit einer vielféltigen Nutzungsmischung und der zentrale
Identifikationsort fiir die gesamte Region. Die Stadt Regensburg wird diese Qualitaten
langfristig bewahren. Notwendige strukturelle Veranderungen werden zusammen mit allen
betroffenen  Akteuren  aktiv  angegangen. Samtliche  Verdnderungen, auch
Anpassungsstrategien an den Klimawandel, missen dabei eng mit der Denkmalpflege
abgestimmt werden. Der aul3ergewdhnliche universelle Wert und die Unversehrtheit der
Bausubstanz genief3en in der Gesamtabwéagung stets hochste Prioritat.

Stadt-Umland-Bezlge

Regionale Kooperation bei der Siedlungsentwicklung auf informeller Basis

Die Stadt Regensburg wird kunftig samtliche Maoglichkeiten nutzen, zusammen mit den
Umlandgemeinden zu einer geordneten Siedlungsentwicklung und einer vertraglicheren
Verteilung des Wachstums in der Region zu kommen. Dies geschieht bisher jedoch
ausschlief3lich auf informeller Basis. Von herausragender Bedeutung im Stadt-Umland-
Kontext sind vor allem folgende Themen:

e Orientierung der Siedlungsentwicklung in der Region an leistungsfahigen OPNV-
Haltepunkten und an den Hauptorten der jeweiligen Gemeinden,

e Kooperatives Management der Ausgleichsflachen fir Eingriffe in Natur und Landschatft,

e Kooperatives und nachhaltiges Flachenmanagement im Sinne einer flachensparenden
und kompakten Entwicklung,

e Veranderung der Stadt-Umland-Verkehre zugunsten des Umweltverbunds, Park &
Ride-Flachen und emissionsfreier Mobilitat

¢ Enge Kooperation bei der Bewaltigung des Klimawandels und der Energiewende

Wirtschaftliche Perspektiven

Okonomische Basis langfristig sichern

Die langfristige Sicherung der wirtschaftlichen Grundlagen ist die Basis flir eine weiterhin hohe
Lebensqualitat in Regensburg und erdffnet Spielraume flr soziales, kulturelles und
Okologisches Engagement. Die Bewadltigung des Strukturwandels, ©6kologisch angepasste
Wertschopfungs- und Produktionsprozesse, die Forderung von (griinen)
Zukunftstechnologien, die Gewinnung von Fachkraften und die weitere Profilierung
Regensburgs als Wissenschaftsstadt sind entscheidende Herausforderungen, zu deren
Bewaltigung die Stadt Regensburg ihren Beitrag leisten wird. Daflir werden auch ausreichende
Gewerbeflachen, unter der Voraussetzung eines sparsamen Umgangs, bereitgestellt. Die
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Stadt Regensburg wird zudem zusammen mit anderen Partnern grof3e Anstrengungen
unternehmen, die anséssigen Betriebe mit regenerativ erzeugter Energie zu versorgen, um
den Wandel hin zu einer “grunen®, CO.-neutralen Wirtschaft zu forcieren.

Digitalisierung vorantreiben und sozial gestalten

Die fortschreitende Digitalisierung wird alle Lebensbereiche durchdringen. Die Stadt
Regensburg wird die Digitalisierung auf samtlichen Feldern der Stadtentwicklung und bei den
bldrgernahen Dienstleistungen (Stichwort E-Government) in den kommenden Jahrzehnten
aktiv fordern und weiterentwickeln. Grundlage dafir ist eine umfassende Smart-City-Strategie.
Die Stadt Regensburg betrachtet das Thema Digitalisierung als eine Gemeinschaftsaufgabe
und wird dabei eng mit allen Akteuren der Stadtgesellschaft kooperieren. Dariiber hinaus ist
es wichtig, diesen Prozess sozial zu gestalten - das bedeutet, alle Birger mitzunehmen und
das Tempo der Veranderungen an die jeweiligen Zielgruppen anzupassen, um niemanden
digital auszuschliel3en.

Sozialer Zusammenhalt

Bildung, soziale Teilhabe und Lebensperspektiven fur alle

Die Gestaltung einer Stadt, die allen Bewohnern eine hohe Lebensqualitat bietet und gleiche
Chancen zur eigenstandigen Lebensgestaltung gewahrt, muss in der Stadtentwicklung
weiterverfolgt werden. Hierbei kommt also besonders der Gedanke sozialer Gerechtigkeit zum
Tragen, der die gerechte Verteilung von oder den Zugang zu Ressourcen im Blick hat (u. a.
Einkommen, Bildung, Gesundheitsversorgung). Die Stadt Regensburg steht in der
Verantwortung, Segregationsprozesse und soziale Ungleichheiten durch planvolles und
vorausschauendes Handeln abzumildern und soziale Teilhabe zu férdern.

Bildung ist der Schlussel fir gesellschaftliche Teilhabe, beruflichen Erfolg und individuelle
Lebensperspektiven. Der Bildungserfolg ist dabei oftmals immer noch zu sehr abhangig vom
Elternhaus und dem sozialen Umfeld. Als Grundprinzip muss aber gelten: Niemand darf
verloren gehen und alle Alters- und Bevélkerungsgruppen missen Zugang zu qualitativ
hochwertigen Bildungsangeboten haben. Die Stadt Regensburg wird deshalb in den
kommenden zwei Jahrzehnten das Bildungs- und Betreuungsangebot weiterhin so ausbauen,
dass sie diesem Anspruch gerecht werden kann. Im Zentrum steht dabei das Leitbild des
lebenslangen Lernens.
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Regensburg 2040 — Ausgangssituation,
Herausforderungen, Arbeitsprozess

Ausgangssituation

Die Stadt Regensburg befindet sich seit mehr als drei Jahrzehnten, abgesehen von wenigen
Stagnationsphasen, auf einem anhaltenden Wachstumspfad. Allein im Zeitraum zwischen
2006 und 2020 stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze um ca. 33.000
auf knapp 126.000 Ende 2020 (+ 36 Prozent) und die Einwohnerzahl um rund 25.000 auf
168.500 (+ 17 Prozent). Regensburg ist heute eine gut aufgestellte Stadt mit nahezu
Vollbeschéftigung, einem breiten Arbeitsplatzangebot, einer bliihenden Hochschullandschaft
und ausgezeichneten Zukunftsperspektiven.

Diese positive Entwicklung hat allerdings auch Schattenseiten auf unterschiedlichen Ebenen
zur Folge, u. a. eine hohe Wohnungsnachfrage, hohe Miet- und vor allem Immobilienpreise,
schwindende Flachenreserven einhergehend mit Flachenkonkurrenzen, ein stark belastetes
Verkehrssystem und ein sich abzeichnender Mangel an Arbeitskraften. Herausforderungen,
wie etwa die Bereiche Siedlungsentwicklung und Mobilitat, kbnnen im Grunde genommen nur
auf regionaler Ebene geldst werden. Die Stadt-Umland-Kooperation geschieht jedoch aktuell
ausschlieBlich informell mit einzelnen Gemeinden oder im Zuge unverbindlicher gemeinsamer
Entwicklungskonzepte.

Die Altstadt, Identifikationsort fir die gesamte Region, durchlauft einen
Transformationsprozess mit einer kontinuierlichen Erosion der Schlisselfunktion
.Einzelhandel®, die dem zunehmenden Online-Handel geschuldet ist und durch die anhaltende
Corona Pandemie verstarkt wird. Die Pandemie hat aber auch verdeutlicht, wie wichtig kurze
Wege fir tagliche Bedarfe, eine wohnortnahe Infrastruktur und eine hohe Aufenthaltsqualitat
in allen Stadtquartieren sind.
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Herausforderungen

Die Stadtentwicklung der kommenden beiden Jahrzehnte wird von einem weiteren
Bevilkerungswachstum gepragt sein. Die aktuelle Bevolkerungsprognose der Stadt
Regensburg geht von einer Zunahme um 18.000 Einwohner bis zum Jahr 2035 (ausgehend
von 2019) aus, wobei sich die Wachstumskurve im Zeitverlauf allmahlich abflacht. Fur die
zukunftige Planung bedeutet dies insbesondere:

e einen weiterhin hohen Wohnungsbedarf,
e einen weiterhin hohen Flachenbedarf fir Wohnen und Infrastruktur sowie
e einen zunehmenden Bedarf an Mobilitdtsdienstleistungen.

Eine groRRe Herausforderung der Zukunft wird deshalb sein, das prognostizierte Wachstum
klima- und umweltschonend, flachensparend, sozialvertraglich sowie mit hoher

stadtebaulicher und stadtgestalterischer Qualitat abzubilden.

220 Tsd.
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200 Tsd.

190 Tsd.

180 Tsd.

170 Tsd. -+

160 Tsd.

150 Tsd.
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e Szenario "Zigige Umsetzung von Baugebieten" (Eigene Berechnung fiir Haupt- und Nebenwohnsitze)

e» e» Stadt Regensburg (Prognose vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik* fur die "Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung", jeweils erhéht um
konstant plus 16.500 Nebenwohnsitze)

e |_andkreis Regensburg (Prognose vom Landesamt, nur "Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung")

Abbildung 1: Bevolkerungsvorausberechnung fir Stadt und Landkreis Regensburg
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik 2020 | Amt fur Stadtentwicklung 2020

Bis zum Jahr 2040 muss Regensburg die verbliebenen Flachenreserven im Innen- und
AuBenbereich mobilisieren, um Zuzlglern und Umzugswilligen ausreichend Wohnraum zur
Verfligung zu stellen. Die Stadt wird dadurch dichter, héher und kompakter werden, muss aber
gleichzeitig eine ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiflachen sicherstellen.
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Die ambitionierten Klimaschutz- und Anpassungsziele der Stadt Regensburg wirken sich auf
unterschiedliche Handlungsfelder der Stadtentwicklung aus:

e Das Thema ,Mobilitdt* muss neu gedacht werden,

e Quartiersentwicklungen missen kuinftig verstarkt unter Klimaaspekten geplant werden,

e Der Umbau des Siedlungsbestandes muss klimagerecht erfolgen und

e Dezentrale, verkehrsvermeidende Strukturen missen konsequent durchgehalten
werden.

Auch fur die Wirtschaft bedeutet der Klimaschutz eine grof3e Herausforderung. Insbesondere
bei Premiumprodukten erwarten die Kunden in Zukunft bei der Herstellung einen geringen
Okologischen Ful3abdruck und den Einsatz regenerativ erzeugter Energie. Die Wirtschaft steht
damit vor einem Transformationsprozess, der neben diversen Risiken auch viele neue
Chancen eroffnet. Die Wirtschaft meldet daruber hinaus ebenfalls vielféltige
Flachenanspriche an, die erflllt werden missen, um weiterhin eine stabile 6konomische
Basis zu bieten.

Aus sozialpolitischer Sicht wird sich die Stadtbevdlkerung in Zukunft noch bunter und
vielfaltiger zusammensetzen. Eine wichtige Zukunftsaufgabe wird deshalb die Bewahrung des
sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalts sein. Daflr braucht es gute Konzepte auf
einer gemeinsamen Wertebasis und ein kontinuierliches Sozialmonitoring.

Beim Thema ,Digitalisierung“ wird es darauf ankommen, die vielfaltigen Chancen zu nutzen
und Regensburg in allen Bereichen fit zu machen. Gleichzeitig missen auch die Risiken der
Digitalisierung im Blickfeld bleiben, insbesondere beim verantwortungsbewussten Umgang mit
Daten und Ressourcen.

Arbeitsprozess

Mit dem Beschluss zur Neuaufstellung des Regensburg-Plans 2040 im Juni 2018 wurde eine
umfassende Beteiligung der Regensburger Stadtgesellschaft, des Stadtrats, von Institutionen
und Fachleuten auf den Weg gebracht. Dabei wurde der Plan in zwei Schritten erarbeitet:

Verwaltungsentwurf

Der externen Offentlichkeitsbeteiligung vorangestellt wurde ein Beteiligungsprozess innerhalb
der Stadtverwaltung. Zunachst erstellte die Verwaltung einen ersten internen Entwurf als
Grundlage fir die spatere Diskussion und Austausch. Fir jedes Handlungsfeld erarbeiteten
die jeweiligen Fachamter (,Themenpaten®) eigene Beitrage auf der Grundlage folgender
Fragen:

¢ Was sind die Herausforderungen der Zukunft?
¢ Welche Ziele sollen gesetzt werden?
¢ Wie sollen diese Ziele erreicht werden?
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Der Verwaltungsentwurf wurde im September 2020 im Stadtrat vorgestellt und als inhaltliche
Grundlage fir die Beteiligung der Offentlichkeit freigegeben.

Offentlichkeitsbeteiligung

Eine Vielzahl unterschiedlicher Beteiligungsformate in den Jahren 2019 bis 2022 hat allen
Interessierten die Gelegenheit gegeben, sich in den Regensburg-Plan 2040 einzubringen. Den
Auftakt der Blrgerbeteiligung bildete eine Blrgerbefragung im Jahr 2019, bei der insgesamt
10.000 Haushalte angeschrieben wurden. In der Folgezeit stellte die COVID-19-Pandemie den
Beteiligungsprozess vor vollig neue Herausforderungen. Die urspringlich fir das Jahr 2020
geplanten Prasenzformate, wie z. B. Expertenworkshops und Stadtteilkonferenzen, konnten
aufgrund des Infektionsschutzes kaum umgesetzt werden und mussten digital erfolgen
(Videokonferenzen,  Online-Beteiligungsportal).  Hinsichtlich der Bedeutung des
Stadtentwicklungsplans als eine zentrale Planungsgrundlage waren rein digitale
Dialogformate jedoch nicht ausreichend. Um vertiefende Diskussionen zu Zielen und Inhalten
des Regensburg-Plans zu ermdglichen, wurden im Jahr 2021 weitere Beteiligungsformate als
Prasenzveranstaltungen durchgefuhrt.

Fur einen offenen, sachlichen und vertrauensvollen Kommunikations- und Arbeitsprozess
wurde ein externes Kommunikationsbiro beauftragt. Die Zebralog GmbH aus Berlin begleitete
den Prozess von Beginn an und entwickelte ein umfassendes Beteiligungskonzept. Anfang
2021 wurden die zahlreichen Ideen und Anregungen aus der Online-Beteiligung ausgewertet
und in das Konzept eingearbeitet. AuRerdem wurde der Entwurf des Regensburg-Plans
deutlich gekirzt und inhaltlich verdichtet. Daran schloss sich 2021 eine weitere
Beteiligungsrunde der Verwaltung, Experten, Politik und Gesellschaft an. Die Beteiligung im
Uberblick:
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Abbildung 2: Arbeits- und Beteiligungsstruktur zum Regensburg-Plan 2040

Amt fur Stadtentwicklung und Zebralog GmbH

 }

|
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Quelle: Amt fur Stadtentwicklung 2022
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Leitlinien einer nachhaltigen und integrierten
Stadtentwicklung

Neue Leipzig-Charta 2020 als Orientierung

Der Regensburg-Plan 2040 orientiert sich in seinen Grundziigen an der Neuen Leipzig-Charta,
die am 30. November 2020 von den zustandigen européischen Ministern verabschiedet wurde.
Sie bildet das Leitdokument fir eine gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung in Europa. Die
Neue Leipzig-Charta formuliert dabei drei Handlungsdimensionen fiur die
Stadtentwicklungspolitik:

o die ,gerechte Stadt®,
e die ,grine Stadt“ und
e die ,produktive Stadt”.

Die Gestaltung der digitalen Transformation sowie eine aktive Bodenpolitik werden dartber
hinaus als konkrete Aufgabenfelder benannt.

In den Leitlinien der Neuen Leipzig-Charta werden zudem funf Schlisselprinzipien guter
urbaner Governance und drei riumliche Ebenen gemeinwohnorientierten Handels benannt:

e das Quartier,
e die Gesamtstadt und
e die Stadtregion.

Die Stadt vernetzt denken

Grundlage der kinftigen Stadtentwicklung ist ein integrierter Ansatz mit dem Ziel, die Stadt ,im
Zusammenhang“ zu denken, anstatt einzelne planerische Belange isoliert voneinander zu
betrachten. Es braucht ganzheitliche Strategien und ein abgestimmtes Handeln aller am
Prozess der Stadtentwicklung beteiligten Personen und Institutionen, auch Uber die
Stadtgrenzen hinaus. Regensburg soll in Anlehnung an die Neue Leipzig-Charta im Jahr 2040
eine gerechte, grine und produktive Stadt sein.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die drei Saulen der Nachhaltigkeit — Okologie, Okonomie
und sozialer Zusammenhalt — gleichberechtigt nebeneinander. Soziale, wirtschaftliche und
Okologische Belange diirfen dabei nicht gegeneinander ausgespielt werden. Vielmehr missen
im Einzelfall vertragliche Losungen gefunden werden, die alle drei Sdulen der Nachhaltigkeit
angemessen berticksichtigen. Im Falle der Abwégung gilt dem Belang Klima der Vorrang.
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Prioritat
KlimiS¥hutz

: S Die griine Stadt
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- Kultur
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Zusammenarbeit

Digitalisierung

Abbildung 3: Handlungsfelder der Stadtentwicklung
Quelle: Amt fur Stadtentwicklung 2022

Klimaschutz als gr63te Herausforderung

Das weltweit wichtigste Thema ist unbestritten der Klimaschutz. Gelingt es nicht, die
Erderwarmung einzudammen, ist davon auszugehen, dass die mittelbaren und unmittelbaren
Schaden langfristig unermesslich sind. Die Bewaltigung dieser Generationenaufgabe steht
auch bei der Stadt Regensburg an oberster Stelle. Samtliche Planungen und Aktivitaten
missen an den Zielen fir den Klimaschutz ausgerichtet werden. Daraus folgt, dass die
Belange des Klimaschutzes hdchste Prioritat geniel3en.

Die Klimaschutzziele und deren Umsetzung wirken in nahezu alle wichtigen Themenfelder der
Stadtentwicklung hinein:

¢ Transformation der Wirtschaft in Richtung einer ,griineren“ Wertschépfung,

e Veranderung der Mobilitat zugunsten des Umweltverbundes (Ful3ganger, Radfahrer
OPNV),

e Ausrichtung des kinftigen Stadtebaus sowie der (regionalen) Siedlungs- und
Quartiersentwicklung am Klimaschutz und an der Klimaanpassung,
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e Klimaschutz und Klimaanpassung als neue zentrale Faktoren des Stadtebaus, der
Stadtgestaltung und des kiinftigen Landschaftsbildes sowie
e Soziale Abfederung der Folgen des Klimawandels

Sozigle Abfederung
_ - Wirnschaftliche
Uberforderung verhindern
- Einkommensschwache

Stadtebau & Quartiersentwicklung Bewidlkerung mitnehmen
- Anforderungen der Energiewende - sozialvertragliche : : .
stidtebaulich integrieren energetische Sanierung von Wirtschaftliche Transformation
Wohngebauden - dkologisch angepasste Wertschopfumgs-
und Produktionsprozesse

- Hoher und dichter bauen

- Stadt Regensburg als

Projektentwickler - Transformation in eing

Zukunft mit Wertscho
Produktion und Wissen (nachhaltige
Hochtechnologien)

- Stadt der kurzen Wege - Brine* Marktpotenziale

- Vermehrt dezentrale Strukturen
schaffen

Elimaanpassung Energiewende
Anpassung an - Einsparpotenziale nutzen
- Starkregenereignisse - Vorhandene Systeme
- Uberhitzung effizienter machen
- Erhakt natiirlicher Frischiuft- - D0y-freie Energieversorgung
und Kihlungsbahnen Mobilitat

- Anderung des Modal Split zugunsten des
Umweltverbunds

- Ausbau OPNV und Radwege
- Pendlerverkehre wertraglich abwickeln

- Stellplatzangebote im Stadtzentrum
sukzessive reduzieren bei alternativen
Angeboten

Abbildung 4: Auswirkungen eines konsequenten Klimaschutzes auf verschiedene Handlungsfelder der

Stadtentwicklung mit einzelnen MafRnahmen (nicht abschlief3end)
Quelle: Amt fur Stadtentwicklung 2022

Die Einschatzung, dass der Klimaschutz langfristig die wichtigste Herausforderung darstellt,
ist mittlerweile auch bei der Mehrheit der Birgerschaft und bei fast allen Akteuren der
Stadtgesellschaft angekommen. In allen Beteiligungsformaten zum Regensburg-Plan 2040
spielt der Klimaschutz direkt und indirekt neben den Themen ,Mobilitdt® und
~Quartiersentwicklung“ eine herausragende Rolle. Indirekt deshalb, weil beispielsweise auch
die Mobilitat der Zukunft beinahe ausschliellich unter dem Aspekt der Starkung des
Umweltverbundes diskutiert wurde. Die Forderung nach Dezentralisierung und der Schaffung
von Quartierszentren zielt letztlich ebenfalls auf eine Stadt der kurzen Wege,
Verkehrsvermeidung, Freiflachenversorgung und geringere Emissionen ab.
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Das kunftige Wachstum an Bevolkerung und Arbeitsplatzen ist ohne eine strikte
Berticksichtigung der Belange des Klimaschutzes nicht mehr darstellbar. Umgekehrt verspricht
die konsequente Orientierung am Klimaschutz auch

eine sichere und langfristig preisgunstige Energieversorgung,

gesunde und attraktive Wohn- und Lebensverhéltnisse fir alle,

attraktive und emissionsfreie Mobilitatsangebote,

gut geristet zu sein fur die unabwendbaren Auswirkungen des Klimawandels,
resiliente Quartiere und kurze Wege sowie

neue Chancen und Potenziale fur die Wirtschaft

Wenn also Regensburg seine Stadtentwicklung kiinftig konsequent an den Belangen des
Klimaschutzes ausrichtet, kénnen die meisten Herausforderungen bis 2040 entweder
bewaltigt oder zumindest gute Losungen auf den Weg gebracht werden.

Digitalisierung als Grundlage und Schlisseltechnologie

Digitalisierung ist die technologische Basis fir eine erfolgreiche Umsetzung beinahe aller Ziele
und Leitprojekte der Stadtentwicklung. Ohne Digitalisierung gelingt keine Energie- oder
Mobilitatswende, keine wirtschaftliche Transformation und auch keine wirksame
Krisenbewadltigung in Pandemiezeiten. Nur durch Homeoffice, digitalen Unterricht,
Videokontakte etc. konnte das wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Leben
einigermal3en aufrechterhalten werden. Gleichzeitig wurden aber auch vielféltige Defizite bei
der Digitalisierung deutlich, deren Bewadltigung eine grol3e Zukunftsaufgabe darstellt.

Digitalisierung konnte in Zukunft auch raumliche Anspriche und Verteilungsmuster

beeinflussen. Arbeiten von zu Hause aus, Online-Handel und E-Government lassen mehr
Spielraume bei der Wohnstandortwahl und begiinstigen eher dezentrale Strukturen.
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Handlungsfelder der Stadtentwicklung —
Herausforderungen, Ziele und Leitprojekte

Die grine und resiliente Stadt

1. Raumstruktur, Stadtebau, Baukultur und Quartiersentwicklung
1.1.Rahmenbedingungen und zuktnftige Herausforderungen

Mit Ausnahme der Entwicklungsmaflinahme Burgweinting hat sich die Siedlungsentwicklung
in den vergangenen 15 Jahren im Wesentlichen innerhalb der raumlichen Grenzen von 1977
konzentriert. Regensburg hat in diesem Zeitraum eine intensive Innenentwicklung vollzogen,
die vor allem durch die Konversion grof3flachiger Liegenschaften mit vormals militarischer,
industrieller oder Bahnnutzung moglich wurde. Ohne Konversion hatte das
Siedlungswachstum der vergangenen 15 Jahre nicht mehr ausschlie3lich im Innenbereich
stattfinden konnen. Die vorhandenen Konversionsflachen sind mittlerweile aber nahezu
aufgebraucht. Lediglich die Flachen der ehemaligen Pionier- und Prinz-Leopold-Kaserne
stehen fir neue Nutzungen noch zur Verfigung. In der Folge existieren flr eine weitere
Innenentwicklung zukinftig so gut wie keine groReren Flachen mehr. Eine Nachverdichtung
von bestehenden Quartieren kann nur behutsam, unter Berticksichtigung der vorhandenen
Strukturen und unter Beteiligung der lokalen Bevdlkerung erfolgen. Wenn in naher Zukunft die
Innenentwicklungspotenziale weitestgehend ausgeschopft sein werden, sind groRere
Siedlungspotenziale nur noch im AuR3enbereich vorhanden. Fir die Stadtentwicklung der
kommenden 20 Jahre bedeutet dies einen teilweisen Paradigmenwechsel, da neben der
Innenentwicklung eine verstarkte Auf3enentwicklung betrieben werden muss.

Urbanitat

Urbanitat definiert sich in erster Linie Uber stadtebauliche Dichte und Nutzungsvielfalt. Die
Altstadt ist dabei das einzige Stadtquartier in Regensburg, das aufgrund seiner Struktur und
Nutzungsmischung ohne Einschrankung als urban bezeichnet werden kann. Hier finden sich
ganz unterschiedliche Nutzungen wie Wohnen und Kultur, Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen sowie Tourismus und 6ffentliche Verwaltung innerhalb eines einzigartigen
bauhistorischen Ensembles vereint. Die Altstadt ist damit der Inbegriff von Urbanitat und pragt
das Image der Stadt malRgeblich. Regensburg ist allerdings auch abseits des
Innenstadtgebiets in den vergangenen Jahren durch Nachverdichtung und Innenentwicklung
baulich dichter geworden. So hat sich mit dem Baugebiet ,Dérnberg“ aus westlicher Richtung
entlang der Bahntrasse ein ganz neuer Stadteingang herausgebildet. Zudem ist in den
Neubauvierteln ein Bemihen hin zu einer starkeren Nutzungsmischung erkennbar - so etwa
in der ehemaligen Nibelungenkaserne oder in den geplanten Urbanen Gebieten Kirchmeier-
und GrunewaldstraBe. Durch das Urbane Gebiet Grunewaldstrale und den langfristig
geplanten Gebauderiegel entlang der Landshuter StraRe wird auch im Stadtstiden ein neuer
Stadteingang entstehen. Durch solche Entwicklungen wird Regensburg insgesamt
,grofdstadtischer”. Durch hohere stadtebauliche Dichten stellen sich aber auch
Agglomerationsnachteile bzw. Dichtestressfaktoren ein. Zumindest in Teilen der Bevolkerung
existiert eine gewisse Skepsis gegeniiber einem weiteren Wachstum Regensburgs bzw. den
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damit verbundenen Folgen. Kompakte Siedlungsstrukturen bieten aber auch die
Voraussetzung fur kurze Wege, bessere Bedingungen fir den OPNV, den FuR- und
Radverkehr, sind Grundlage fur vielfaltige und lebendige Quartiere und wirken der
Zersiedelung und dem Flachenverbrauch entgegen. Grundsétzlich gilt, dass das Wachstum in
der Stadt im Ganzen vonstattengehen und Infrastruktur angemessen mitwachsen muss.

Entwicklungsachsen

Im Regensburg-Plan 2005 wurden mit der Dienstleistungsachse sowie der Freizeit- und
Erholungsachse zwei raumpragende Entwicklungsachsen identifiziert. Die
Dienstleistungsachse verlauft vom Gewerbepark tber das Donau-Einkaufszentrum, die
Altstadt, den Hauptbahnhof und weiter Richtung Stiden bis zum Universitatscampus und dem
Universitatsklinikum. Mit dem gro3ziigigen Ausbau der OTH und dem Biopark sowie dem
TechCampus hat diese Achse in den vergangenen Jahren eine deutliche Starkung erfahren.
Hinzu kommt das neue Fufballstadion, das nicht nur als Sportstatte, sondern auch als
Tagungszentrum genutzt wird. Insbesondere durch die Konzentration von Forschungs- und
Lehreinrichtungen am Universitats- und TechCampus hat sich die Dienstleistungsachse in
ihrem Sldast zu einer Dienstleistungs- und Technologieachse weiterentwickelt.

Mit dem Haus der Bayerischen Geschichte hat auch die Freizeit- und Erholungsachse entlang
der Donau eine bedeutende oberzentrale Kultureinrichtung erhalten, die gleichzeitig eine
weitere Aufwertung der Altstadt als kulturelles Zentrum mit sich bringt. Zusammen mit dem
Historischen Museum am Dachauplatz und der Galerie Leerer Beutel ist das Haus der
Bayerischen Geschichte ein Baustein des Museumsquartiers in der dstlichen Altstadt. Das
Marinaforum als Tagungs- und Kulturzentrum auf dem Gelande des ehemaligen Schlachthofs
starkt diese Achse ebenfalls.
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Quelle: Stadt Regensburg, Amt fur Stadtentwicklung

Die Trasse der geplanten Stadtbahn stellt langfristig die dritte bedeutende Entwicklungsachse
im Stadtgebiet dar. Der geplante Trassenverlauf gleicht teilweise der Dienstleistungsachse. Im
auReren Stadtnorden, nordlich der FrauenzellstraBe, liegt ein Endhalte- und
Verknipfungspunkt mit dem Regionalverkehr. Voraussetzung fur die geplante umfangreiche
Siedlungsentwicklung in diesem Bereich ist ein leistungsfahiges offentliches Verkehrsmittel,
da die bestehende Infrastruktur flr den motorisierten Individualverkehr bereits heute
weitgehend ausgelastet ist. Richtung Stden folgt die Trasse der Dienstleistungsachse und
erschlie3t mit der OTH, dem TechCampus, der Universitat und dem Universitatsklinikum die
wichtigsten verkehrlichen Ziele im Stadtsiiden. Der zweite Stadtbahnast Richtung Stdosten
entlang der Landshuter Straf3e soll perspektivisch das neue Stadtquartier in der ehemaligen
Prinz-Leopold- und Pionier-Kaserne sowie den angedachten Gebauderiegel entlang des
Pirkelguts und das Urbane Gebiet an der Grunewaldstraf3e anbinden.

Quartiersentwicklung und -profilierung

Die hohe Identifikation der Regensburger mit ihrer Altstadt darf nicht dartiber hinwegtauschen,
dass die grolde Mehrheit der Bevolkerung auRRerhalb der Altstadt in Quartieren mit ganz
unterschiedlicher Ausgestaltung lebt. Auf der Quartiersebene unterscheidet sich die Wohn-
und Aufenthaltsqualitat, die Qualitdit der Versorgung mit Lebensmitteln, Infrastruktur,
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Dienstleistungen und Griinflachen. Im Quartier entstehen funktionierende Nachbarschaften
oder auch Konflikte.

Ein attraktives Wohnumfeld, Radume fir nachbarschaftliche Begegnungen und Naherholung,
kurze Versorgungswege und stabile Nachbarschaften erfahren insbesondere vor dem
Hintergrund der Pandemie eine grolRere Wertschatzung. Ein haufiges Anliegen ist zudem die
Intensivierung und Erméglichung kultureller Aktivitaten in den Stadtteilen.

Karte 2: Zentrenentwicklung
wird erganzt

Quelle: Stadt Regensburg, Amt fiir Stadtentwicklung

Freiraumentwicklung

Freirdume und Grinflachen erfillen viele wichtige Funktionen im Stadtgebiet. Sie dienen der
Erholung, dem Arten- und Naturschutz, sind Begegnungsorte, verbessern die Fahigkeit zur
Klimaanpassung, vernetzen einzelne Stadtbereiche mit Rad- und FulRwegen und pragen das
Image von Quartieren und der Gesamtstadt mit. Aktuell stehen jedem Stadtbewohner
durchschnittlich 20 Quadratmeter an erholungsrelevanter Grinflache zur Verfiigung. Um diese
gunstige Ausstattung langfristig zu sichern, wurde bereits im Regensburg-Plan 2005 die
Erstellung eines  Freiflachenkonzepts als Ziel definiert. Das  sogenannte
Freiraumentwicklungskonzept einschlief3lich des Freiraumentwicklungsplans wurde im Jahr
2020 abgeschlossen.

Es zeigt sich, dass insbesondere groRe, zusammenhadngende Grinflachen mit mehr als
sieben Hektar Flache im Stadtgebiet fehlen, wahrend die Versorgung mit kleineren,
wohnstandortnahen  Grinflachen  aufgrund  entsprechender  Festsetzungen  in
Bebauungsplanen zufriedenstellend ist. Besonders im Stadtosten besteht ein offensichtlicher
Mangel an gréReren Grin- und Freiflachen.

Eine grolRe Herausforderung besteht darin, trotz zunehmender Flachenknappheit und
Nachverdichtung im Innenbereich eine ausreichende Grinversorgung im Sinne einer
doppelten Innenentwicklung sicherzustellen. Dies umso mehr, als die hohen Bodenpreise und
die Wohnraumknappheit tendenziell zu einer intensiven baulichen Ausnutzung der
Grundstiicke zwingen. Dagegen bietet die Aussicht, dass in den kommenden 20 Jahren der
motorisierte Individualverkehr in Europas Stadten um bis zu 30 Prozent reduziert werden
konnte, interessante Perspektiven fir neue Grin- und Freiraume. Langfristig konnte damit ein
bedeutender Beitrag fur das Stadtklima geleistet werden.
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Karte 3: Gesamtkonzept Regensburger Freiraumsystem
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ohne MaRstab Stand: 09 /2021

Quelle: Stadt Regensburg, Amt fur Stadtentwicklung, Stand 09.2021

In der qualitatsvollen Weiterentwicklung der Grinraume und deren gerechter Verteilung im
Stadtgebiet leistet das Freiraumentwicklungskonzept einen Beitrag zur weiteren
Ubergeordneten Flachenplanung (Flachennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan). Es
stellt eine informelle Planungsgrundlage mit Handlungsempfehlungen flir die verbindliche
Bauleitplanung dar. Im zugehérigen Freiraumentwicklungsplan werden die bestehenden
Griunflachen, die Potenzialflichen sowie die griinen Vernetzungsachsen zeichnerisch
dargestellt.

Die Freiflachengestaltungssatzung ist Bestandteil des Freiraumkonzepts und gibt als formelles
Planungsinstrument bei jeder Bauanfrage verbindliche Hinweise flr die Gestaltung der
unbebauten Flachen der Bestandsgrundstticke.

Um die aktuell gute Situation der Regensburger Freirdume auch langfristig zu sichern und
weiter zu entwickeln, wurde per Stadtratsbeschluss (u. a. Regensburger Baulandmodell) eine
Herstellungspflicht fiir Griinflachen je Einwohner verankert. Diese Vorgaben sind im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung umzusetzen.

Zur Sicherung des Zielwerts von 20 Quadratmeter pro Einwohner an erholungsrelevanter
Griunflache verpflichtet sich die Stadt, die Differenz mittels Griinflachenpool bzw. Herstellung
von Parkanlagen fur die Erstellung von Stadtteilgriin und Stadtgriin auszugleichen.

Baukultur
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Eine lebenswerte, zukunftsfahige Stadt entsteht nicht durch das reine Erfiillen der funktionalen
Anforderungen an die Stadtentwicklung. Das heutige Bauen wird, vor allem im Hinblick auf die
sich andernden Lebensumstande, in den n&chsten Dekaden das stadtische Leben mafigeblich
pragen. Die Gestaltung der gebauten Umwelt wird dabei entscheidend dazu beitragen, dass
ein gerechtes und soziales Leben mit hoher Aufenthaltsqualitat in allen Stadtteilen von
Regensburg moglich ist. Wenn Menschen ihren Lebensort wertschatzen, werden Identitat und
Zusammenhalt in der Gesellschaft gefordert. Jedes Weiterbauen - ob im Bestand oder als
Neubau - soll die gesellschaftlichen Werte respektieren und sie mit einem gestalterischen
Qualitatsanspruch fortschreiben, der jenseits der kurzfristigen Renditeerwartung steht.

Dem offentlichen Raum, den StralRen, Platzen und Griunflachen kommt dabei eine zentrale
Bedeutung als Ort fur die Gemeinschaft zu. Hier begegnen sich Menschen und bildet sich
Gemeinschaft. Soziale und asthetische Qualitaten offentlicher RAume pragen den Charakter
unseres Zusammenlebens mit. Um diese Ziele dauerhaft zu sichern, sollen 6ffentliche Raume
in stadtischem Besitz verbleiben und im Rahmen kommunaler Planung entwickelt und
unterhalten werden.

1.2.Ziele

-> Potenziale der Innenentwicklung nutzen

Um den zusatzlichen Flachenverbrauch zu minimieren und die vorhandene Infrastruktur
effizient zu nutzen, werden die verbleibenden Flachenpotenziale fiir die Innenentwicklung
konsequent ausgeschopft. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass mit der Verdichtung eine
hohe stadtebauliche und Freiraumqualitét einhergeht bzw. erhalten bleibt.

- Neue Siedlungsraume planen

Um das kinftige Bevoélkerungswachstum, aber auch das weitere wirtschaftliche Wachstum
bewaltigen zu kénnen, werden mogliche Stadterweiterungen im AufRenbereich mit Nachdruck
geprift und vorangetrieben. Das Instrument der stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme ist
hierfUr eine denkbare Option. Im Stadtnorden liegt der Schwerpunkt dabei auf der Schaffung
einer urbanen Mischung mit einem Fokus auf Wohnen. Ohne eine leistungsfahige OPNV-
ErschlieBung ist diese Siedlungsentwicklung jedoch verkehrlich nur schwer darstellbar.

Im Stadtsiiden sollen ebenfalls gemischte Strukturen entstehen. Neben dem Wohnen soll hier
der Tech Campus Il mit angegliederten Gewerbeflachen entstehen. Die Inanspruchnahme
neuer Gebiete im AuBenbereich fur eine weitere Siedlungstatigkeit ist allerdings nur dann
verantwortbar, wenn diese Quartiere

e sehr gut mit dem OPNV und Radwegen erschlossen sind,

e hohe stadtebauliche Qualitaten aufweisen,

¢ den Mal3stabssprung zu den vorhandenen Siedlungsstrukturen tiberzeugend abbilden,

¢ flachensparend umgesetzt werden,

¢ energetisch weitgehend CO-frei gestaltet sind,

¢ eine hohe Freiraumqualitat aufweisen und

e (ber eine sehr gute Infrastrukturausstattung (Nahversorgung, soziale Infrastruktur etc.)

verfligen.
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- Urbane Strukturen und héhere Dichten schaffen

Es werden zukinftig stadtebaulich urbanere Strukturen mit héheren Dichten, insbesondere in
Bezug auf H6he und Kompaktheit, einer starkeren Nutzungsmischung sowie einer adaquaten
Freiraumversorgung entstehen. Gleichzeitig wird das Thema Baukultur und eine hohe Qualitat
im Stadtebau an Bedeutung gewinnen. Auf monofunktionale Quartiere in gréf3erem Stil ist zu
verzichten.

- Altstadt erhalten und weiterentwickeln

Die Regensburger Altstadt wird als historisches Zentrum der Gesamtstadt und der Region in
ihrer typischen Nutzungsmischung und ihrem baulichen Bestand erhalten bleiben und bei
Bedarf behutsam weiterentwickelt. Dies gilt sowohl baulich als auch hinsichtlich mdglicher
MalBnahmen zur Klimaanpassung. Mal3stabgebend dabei sind ihr auf3ergewohnlicher
universeller Wert und ihre Einzigartigkeit als denkmalgeschitztes Ensemble sowie die
Unversehrtheit ihrer Bausubstanz. Eine Weiterentwicklung der Altstadt bietet insbesondere
das ,Kepler Areal®, wo sich aktuell der provisorische Zentrale Omnibusbahnhof (Interims-ZOB)
befindet. Dort waren perspektivisch 6ffentliche und / oder kulturelle Nutzungen mdoglich, die
den Nutzungsmix in der Altstadt ergdnzen und dem Ort eine Funktion als Altstadteingang
geben kbénnten.

-> Dienstleistungs- und Technologieachse weiter starken

Entlang der Dienstleistungs- und Technologieachse werden vor allem auf dem sudlichen Ast
weitere Einrichtungen mit oberzentraler Bedeutung entstehen. Neben dem TechCampus Il als
sudlichem Endpunkt sind daftir auch der Hochschulcampus und der TechCampus | geeignet.
DarlUber hinaus ist mittel- bis langfristig eine starkere funktionale Verknipfung zwischen den
neu entstehenden Technologie- und Wissenschaftsbereichen und dem Fuf3ballstadion
anzustreben (Tagungsraume, Gastronomie etc.).

- Freizeit- und Kulturachse ausbauen und erlebbar machen

Die Freizeit- und Kulturachse soll durch weitere kulturelle Einrichtungen gestarkt werden. So
konnte nérdlich des Marinaforums an der Donaulande ein ,Zentrum der Kunst und Kultur®
entstehen. Ein weiterer Meilenstein ware das Kultur- und Kreativareal im ehemaligen
Stadtlagerhaus im Westhafen. Zusammen mit dem Marinaforum, dem Haus der Bayerischen
Geschichte und der Galerie Leerer Beutel konnte sich damit in der 6stlichen Altstadt und in
deren Verlangerung nach Osten ein Kunst- und Kulturquartier mit Gberregionaler Bedeutung
herausbilden. Auch eine Entzerrung des ,Feiergeschehens® in innerstadtischen Grinanlagen
ware durch eine Starkung der Freizeitachse Ostlich der Nibelungenbriicke mdglich.

- Raume entlang der kiinftigen Stadtbahntrassen verdichten und funktional starken
Soweit stadtebaulich vertraglich, muss entlang der kiinftigen Stadtbahntrassen eine bauliche
und auch funktionale Verdichtung stattfinden, um mdglichst vielen Einwohnern und
Arbeitskraften die Nutzung der Stadtbahn zu ermdglichen.

- Attraktive und lebenswerte Quartiere schaffen

Die Starkung bzw. Schaffung von attraktiven und lebenswerten Quartieren ist ein bedeutendes
Ziel der Stadtentwicklung. Gemischte und vielfaltige Strukturen, eine kleinrGumige
Nahversorgung, ein attraktives Wohnumfeld und (Frei-) RAume mit hoher Aufenthaltsqualitat
werden kinftig der Maf3stab fur die Entwicklung neuer und die Aufwertung bestehender
Quartiere sein. Zur Starkung stabiler und lebendiger Nachbarschaften sowie einer hohen
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Quartiersidentitat sollen dezentrale Quartierszentren und Begegnungsraume geschaffen
werden. Quartiere solten im  Sinne der ,15-Minuten  Stadt® (Ober gute
Versorgungsmaglichkeiten verfiigen (Nahversorgungsbetriebe, Markte, Gesundheitsbetriebe
wie Arzte und (Kurzzeit-) Pflege, haushaltsnahe Dienstleistungen etc.) sowie
Freizeitmdglichkeiten bieten (Griin- und Freiraum, Sport, Ehrenamt). Zu Ful3 oder mit dem Rad
sind nach diesem Konzept alle Wege des Alltags innerhalb von 15 Minuten erreichbar. Auch
das Handwerk kann in einer Stadt der kurzen Wege einen mafgeblichen Beitrag zur
Quartiersversorgung leisten und zur Vermeidung von zuséatzlichen Verkehren beitragen. Ein
wichtiger Baustein fur lebendige Quartiere sind dabei gewerbliche, kulturelle oder soziale
Nutzungen in der Erdgeschosszone, insbesondere an zentralen Quartiersplatzen.

- Bestehende Freiraumversorgung sichern und ausbauen

Der im Freiflachenentwicklungskonzept ermittelte Wert von rund 20 Quadratmeter Griin- und
Freiflache pro Einwohner muss in dieser Gré3enordnung bestehen bleiben, am besten aber
gesteigert werden. An den Stadtrdndern missen die Grenzen des kinftigen
Siedlungswachstums  klar  definiert werden, um eine unstrukturierte bauliche
Weiterentwicklung in die Aul3enbereiche zu verhindern und wertvolle Freiflachen zu schitzen.
Die vorhandenen Landschaftsraume stdlich von GralR3/Leoprechting/Oberisling/Burgweinting,
ndrdlich der B 16 sowie nordlich von Oberwinzer werden deshalb dauerhaft erhalten und von
Bebauung freigehalten.

- Neue und grofRere Grinanlagen schaffen

Defizite bei der Versorgung mit grof3eren Grinanlagen (Parkanlagen), insbesondere im
Stadtosten, sollen ausgeglichen werden. Bei der angedachten Siedlungserweiterung im
Stadtsiiden sind die im Zuge der EntwicklungsmalRnahme Burgweinting geschaffenen
Freiraumqualitaten konsequent nach Westen (Gringurtel Sid-Ost aus dem
Teilraumgutachten 2005) weiterzufiihren.

- Ausreichende Griinversorgung im Innenbereich sicherstellen

Auch im bebauten Innenbereich muss eine quantitativ und qualitativ hochwertige
Grinversorgung erhalten bzw. geschaffen werden. Dies (qilt insbesondere bei
Nachverdichtungen im Bestand. Dort, wo eine ausreichende ebenerdige Versorgung nicht
mdglich ist, kdnnen Dachbegriinungen oder vertikales Griin Lésungsansatze sein.

-> Entsiegelung fir mehr Bodenschutz und Lebensqualitat

Uberdimensionierte Verkehrsraume sind riickzubauen, so dass in Teilen auch die Nutzung als
Grin- oder Freiflache moglich ist. Die Etablierung sogenannter Pocket Parks, kleine Freiraume
im stadtischen Kontext, bieten hierfur ideale Voraussetzungen.

- Hohe Qualitat in Architektur und Stadtebau sichern
Zur Qualitatssicherung in Architektur und Stadtebau wird die Stadt Regensburg auch weiterhin
die zur Verfigung stehenden und bewéahrten Instrumente der Planungskultur anwenden:

e Stadtebauliche und objektbezogene Wettbewerbe - auch fiir 6ffentliche Raume - sind
weiterhin ein wichtiges Instrument, alternative Mdglichkeiten einer Planung
aufzuzeigen und zu diskutieren. In keinem anderen Planungsverfahren sind bei
Projektstart so viele Fachstellen eingebunden wie im Wettbewerb, nirgendwo sonst
werden auch die kinftigen Nutzer so stark mit einbezogen. Wettbewerbsverfahren
sorgen bereits bei der Definition der Zielvorgaben im Rahmen der
Aufgabenbeschreibung fur eine Abwagung von Interessen und Anforderungen.
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Der Gestaltungsbeirat als seit tber 20 Jahren bewahrtes Beratungsorgan wird auch
weiterhin stadtbildpragende Bauvorhaben kritisch begleiten. Eine Bewertung und
Diskussion der gebauten Resultate werden in das Verfahren integriert und sollen
zukUnftig dazu beitragen, die Akzeptanz des Gremiums und die Nachvollziehbarkeit
der Ergebnisse durch die Blrgerschaft zu fordern.

Da der offentliche Raum durch sich dndernde Rahmenbedingungen einem stetigen
Wandel unterliegt und sich bei Planungen zahlreiche Anforderungen und
Zustandigkeiten Uberlagern, sollte eine dauerhaft eingerichtete Projektstelle
,Offentlicher Raum* implementiert werden.

Es hat sich gezeigt, dass die Stadtgesellschaft starker als bisher Uber
Entscheidungsprozesse informiert und in diese eingebunden werden muss. Ziel ist es
daher, das Thema Baukultur in der Stadtgesellschaft dauerhaft zu verankern. Es sollen
gut zugéangliche und wahrnehmbare 6ffentliche Orte und Raume gefunden und
dauerhaft etabliert werden, in denen diese Diskussion angestof3en und geférdert
werden kann.

Leitprojekte

Weiterentwicklung der bisherigen Dienstleistungsachse zu einer Dienstleistungs-
und Technologieachse.

Starkung der Freizeit- und Kulturachse durch weitere kulturelle Einrichtungen mit
dem Ziel eines Kunst- und Kreativquartiers im Osten der Stadt.

Starkerer Fokus auf die Ausbildung dezentraler Quartierszentren.

Schaffung eines neuen grofllen ,Plrkelgut-Parks® und Verknlipfung des Parks mit
den Grunanlagen in der ehemaligen Prinz-Leopold-Kaserne sowie mit den
Grinstrukturen in Burgweinting und dem ,Weintinger HolzI".

Erstellung eines Griinflachenpools zum Ausgleich der Differenz zum Zielwert von 20
Quadratmeter pro Einwohner an erholungsrelevanter Grinflache.

Schaffung eines Treffpunktes fur die Baukultur.
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2. Energie und Klimaschutz
2.1. Rahmenbedingungen und zuktinftige Herausforderungen

Klimawandel und Energiewende gehoren zu den wichtigsten und zugleich schwierigsten
Herausforderungen der Stadtgesellschaft. Der Klimareport 2021 des Freistaates Bayern geht
von einem durchschnittlichen Temperaturanstieg um bis zu 3,8 Grad Celsius im Jahr 2100
gegenuber dem Referenzzeitraum 1971 bis 2000 aus, wenn keine wirksamen
GegenmafRnahmen ergriffen werden. Mit konsequentem Gegensteuern wirden zwar die
Temperaturen ebenfalls sukzessive ansteigen, jedoch in zunehmend geringerem Mal3. Ab
2050 konnte ein weiterer Temperaturanstieg sogar gestoppt und ein stabiles kinftiges
Erwarmungsniveau von 1,1 Grad Celsius gegenidber dem Zeitraum 1971/2000 erreicht
werden. Die Stadt Regensburg steht vor einer doppelten Herausforderung: Es missen
konsequent MalRnahmen zum Klimaschutz und gleichzeitig zur Klimaanpassung ergriffen
werden.

GrolRRe Herausforderungen bei Klimawandel und Energiewende

Die fortschreitende Erderwarmung ist mittlerweile wissenschaftlicher Konsens. Beim UN-
Klimagipfel 2015 in Paris konnte sich die Weltgemeinschaft auf einen neuen Klimavertrag
einigen. Kernziel ist dabei die Begrenzung der Erderwarmung auf weniger als 2 Grad Celsius,
madglichst sogar auf 1,5 Grad Celsius. Auch die Stadt Regensburg steht in der Verantwortung
und hat sich bereits im Leitbild ,Energie und Klima“ zu den Zielen des Pariser
Klimaabkommens bekannt. Verankert ist diese Handlungspflicht auch im Bundes-
Klimaschutzgesetz aus dem Jahr 2019. Mit dem Ziel der Klimaneutralitat im Jahr 2050 missen
frihzeitig transparente MaRRgaben geschaffen werden, die der Treibhausgasreduktion dienen.

In Regensburg sind bereits gute Ansétze in allen Handlungsfeldern zu finden. Dennoch ist die
Abhangigkeit von fossilen Energietragern in der Strom- und vor allem Warmeversorgung sowie
bei der Mobilitat noch viel zu gro3 und eine klimaneutrale Energieversorgung ist noch in weiter
Ferne. Beinahe 85 Prozent der im Stadtgebiet bendtigten Warme wird aus dem Energietrager
Erdgas erzeugt. Dadurch werden pro Jahr etwa 470.000 Tonnen CO; produziert, immerhin
rund ein Drittel des gesamten Ausstol3es an Treibhausgasen.

L~ 01% Solarthermie

B Umweltwdrme
2.300.000 MWh

Heizstrom
2.200.000 MWh
2.100.000 MWh M Biomasse
2.000.000 MWh Biogase

1.900.000 MWh ®m Nahwdrme

1.800.000 MWh
1.700.000 MWh ' Erdgas

B Heizol

Abbildung 5: Warmeverbrauch nach Energietréagern in Regensburg, Stand 2019

Quelle: Energieagentur Regenburg
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Insbesondere private Haushalte haben einen hohen Bedarf an Warme, wahrend in der
Industrie vor allem die Nachfrage nach Strom stark ausgepragt ist. Entsprechend ehrgeizig
missen die Anstrengungen sein, um die Ziele des Klimaabkommens von Paris erreichen zu
kénnen. Die sogenannte ,Warmewende“ ist dabei die gréfite und schwierigste
Herausforderung der Energiewende.

Im Bereich der Mobilitat konnte durch die hohen Investitionen der Autokonzerne
vergleichsweise zeitnah eine allméhliche Verdrangung der Verbrennungsmotoren gelingen,
die energetische Ertlichtigung des Gebaudebestandes wird dagegen sehr viel Zeit in Anspruch
nehmen. Ausgesprochen schwierig gestaltet sich auf3erdem die Losung fiir eine vertraglichere
Abwicklung des Stadt-Umland-Verkehrs, weil sich die disperse Siedlungsstruktur im
Regensburger Umland fiir einen leistungsfahigen OPNV eher als ungiinstig darstellt.

Raumliche Dimension der Energieerzeugung beachten

Der Umbau der Energiesysteme in Richtung regenerativer Erzeugung bedingt einen hohen
Flachenbedarf, der innerhalb des Stadtgebietes kaum umzusetzen ist. So wirde
beispielsweise die Produktion von grinem Wasserstoff fur die Energieversorgung der
Regensburger Industrie einen Flachenbedarf flr Photovoltaik von mehreren
Quadratkilometern bedeuten. Die Herausforderungen der Energiewende sind deshalb nur in
Kooperation mit der Region zu lésen.

Leistungsfahige Strukturen befinden sich im Aufbau

Es ist mittlerweile gelungen, in Regensburg leistungsfahige Netzwerke im Bereich Energie und
Klima aufzubauen. Bereits seit Jahren befindet sich an der OTH Regensburg ein tUberregional
beachteter Energie-Forschungsschwerpunkt. Zusatzlich zur Energieagentur Regensburg hat
sich auch die Landesagentur fur Energie und Klimaschutz in der Stadt angesiedelt. Darlber
hinaus sind in Regensburg bereits eine Reihe von Unternehmen ansassig, die sich intensiv
mit dem Umbau unseres Energiesystems beschéftigen. Mit der energetischen Sanierung des
Wohnungsbestandes der Baugenossenschaft ,Margaretenau“ und der Realisierung des
Innovationsquartiers  ,ehemalige  Prinz-Leopold-Kaserne® kann Regensburg zwei
wegweisende Umsetzungsbeispiele hin zu einer CO.-freien Stadt der Zukunft, sowohl im
Bestand als auch im Neubau, prasentieren.

Klimaschutz und Energiewende er6ffnen Perspektiven

Der Wandel hin zu einer klimaneutralen Stadt bietet viele Chancen. Durch den Verzicht auf
fossile Energietrager gewinnt die Gesellschaft an Lebensqualitat. Eine bessere Luftqualitat
durch weniger Schadstoffe, die Auflésung von Larmhotspots durch leisere Elektromobile und
eine langfristig dauerhaft bezahlbare und sichere Energieversorgung aus unerschopflichen
Quellen sind hier beispielhaft anzufihren. Daraus resultieren Unabhangigkeit sowie enorme
Einsparungen von Erd6l- und Erdgasimporten aus anderen Landern. Die mutige Umsetzung
technisch und wissenschaftlich ambitionierter Energieprojekte wirde fiir Regensburg in
Verbindung mit bereits vorhandenen bzw. neu entstehenden Institutionen und
wissenschaftlichen Einrichtungen perspektivisch die Chance erhéhen, ein neues ,Cluster
Energie® zu etablieren und damit gleichzeitig die erfolgreiche Clusterpolitik der
Wirtschaftsforderung unterstitzen.

Klimaanpassung als neues Aufgabenfeld der Stadtentwicklung
Durch den Trend zur Erwarmung sind bereits heute verschiedene Auswirkungen absehbar:
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e Die Menge der Jahresniederschlage wird insgesamt ansteigen. Die Niederschlage
verschieben sich in Richtung der Wintermonate. Gleichzeitig kann es zu ungewdhnlich
langen Trockenperioden kommen.

e Die Temperaturen werden sich insgesamt erhéhen. Die Wahrscheinlichkeit von hei3en
Tagen im Sommer steigt.

e AulRergewodhnliche Wettererscheinungen wie Starkwind, Starkregen sowie Hagel und
Schneesturm werden zunehmen.

Mit den beschriebenen Klimaauswirkungen sind unterschiedliche Folgen verbunden. So
machen beispielsweise langere Trockenphasen deutlich hohere Aufwendungen fir die
Bewésserung notwendig. Aufl3erdem wird es zu einer Schwéchung des Baumbestandes an
StralB3en und Platzen, aber auch in den Parkanlagen kommen. Insbesondere im Straenraum
werden manche Baumarten in Zukunft komplett ausfallen bzw. missen durch klimatisch
besser geeignete Arten ersetzt werden. Dazu sind vermehrt Schadbilder an der Vegetation
durch Trockenheit, aber auch Starkregen zu erwarten. Insbesondere die Donau wird einerseits
von Niedrigwasser bei langeren Hitzeperioden als auch von Hochwasser im Fall von
Starkregen betroffen sein. Ungewo6hnlich langanhaltende Hitzeperioden im Sommer filhren zu
Uberhitzungserscheinungen, vor allem in der Innenstadt. Generell nehmen die Schaden an
Vegetation, Gebauden sowie Sachgutern und Menschen durch Stirme und Starkregen zu.

Die Berucksichtigung des Aspektes Klima in der raumlichen Planung ist derzeit noch
unzureichend. Grinde hierflr sind u. a. der Mangel an ausreichenden Grundlagendaten zur
Beurteilung, das teilweise geringe Wissen zu konkreten regionalen Klimaauswirkungen und
geeigneten Gegenmalnahmen. Die Auswirkungen des Klimawandels werden jedoch alle
Lebensbereiche betreffen und, wenn nicht konsequent entgegengesteuert wird, hohe
volkswirtschaftliche Kosten verursachen. Eine umfassende kommunale
Klimaanpassungsstrategie ist in Arbeit, noch fehlen aber wichtige Bausteine. Die deutsche
Anpassungsstrategie sieht folgende Handlungsfelder vor:

Wasser,
Hochwasserschutz
Verkehr und
Verkehrsinfrastruktur Landwirtschaft

Boden

Raumplanung B
auwesen

Fischerel
Strategien &
Forstwirtschaft Konzepte Industrie und
Gewerbe
Bauleit-
Blologische Vielfalt planung Energlewirtschaft

Finanz- und
Versicherungs
wirtschaft

Tourismus

Menschliche
Gesundheit

Abbildung 5: Handlungsfelder und Planungsebenen der deutschen Anpassungsstrategie

Quelle: Umweltbundesamt 2018
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Eine grundsatzliche Herausforderung fiir die Klimaanpassung ergibt sich durch die
Siedlungsentwicklung, die zu einer Verdichtung im Innenbereich und zu einer
Inanspruchnahme weiterer Flachen im Auf3enbereich zwingt und in Teilen zu Konflikten mit
dem Ziel ,Frischluftversorgung® flhrt.

Die stadtebauliche Integration von MaflRnahmen der Klimaanpassung bedeutet eine
zusatzliche Herausforderung im Neubau und im Bestand. AulRerdem muissen die Ziele der
regenerativen Energieerzeugung mit den Anforderungen der Klimaanpassung bei der Nutzung
von Dachern besser in Einklang gebracht werden. Grindacher und Photovoltaikanlagen
miissen zusammen gedacht werden.

2.2. Ziele

- Klimaneutralitat bis 2035
Mit dem ,Green Deal Regensburg“ hat sich die Stadt Regensburg ambitionierte Klimaziele
gesetzt, die deutlich Uber diejenigen des Klimaabkommens von Paris hinausgehen:

* Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 65 Prozent )
(Basisjahr 1990)

» Klimaneutralitat Stadtverwaltung

* Klimaneutralitat stadtische Tochter sowie Gesamtstadt

Abbildung 6: Klimaziele der Stadt Regensburg

Quelle: Energieagentur Regensburg 2022

Klimaneutralitdit bedeutet, dass die Treibhausgasemissionen auf ein Minimum reduziert
werden und die restlichen Treibhausgasemissionen mit geeigneten KlimaschutzmafRnahmen
kompensiert werden. Werden also klimaschadliche Treibhausgase komplett vermieden oder
bereits ausgestol’iene Gase an anderer Stelle wieder eingespart, wird von Klimaneutralitéat
gesprochen.

Die Stadt Regensburg wird alle notwendigen Anstrengungen unternehmen, um die Klimaziele
auf lokaler Ebene umzusetzen und bis 2035 klimaneutral zu werden.
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Abbildung 7: Substitution von CO2 — Emissionen durch Zubau erneuerbarer Energieerzeugung

Quelle: Energieagentur 2022

Dazu braucht es in folgenden Handlungsfeldern langfristig und kontinuierlich groRRe
Anstrengungen:
e Einsparung und Steigerung der Energieeffizienz in den Bereichen Wirtschaft, private
Haushalte und Verkehr,
e Ausbau von Erzeugungs- und Speicheranlagen fir erneuerbare Energien im Stadtgebiet
und auch im Umland fir Gewerbe, offentliche Einrichtungen und Privathaushalte,
e Substituierung des fossilen Erdgaseinsatzes in der Stadt,
¢ Umbau des bestehenden Mobilitatssystems,
¢ Vvielfaltige Malinahmen zur CO; — Bindung und
¢ eine breite Akzeptanz und Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung.

- Wachstum klimafreundlich und effizient bewdltigen

Regensburg muss trotz seines Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzwachstums seinen
Ressourcenverbrauch  pro  Einwohner  sukzessive reduzieren. Wachstum und
Energieverbrauch miissen deutlich starker als bisher voneinander entkoppelt werden.

- Bestehende Quartiere und neue Baugebiete klimafreundlich und energieeffizient
sanieren bzw. gestalten

Bei der energetischen Sanierung muss der Fokus verstarkt vom Einzelgebdude zum
Quartiersmaflistab verschoben werden. Bestandsquartiere sollen fortlaufend energetisch
saniert werden. Zukinftige Neubaugebiete werden konsequent anhand von Kriterien der
Energieeffizienz und Nachhaltigkeit geplant. Neubaugebiete, die von der Stadt Regensburg
entwickelt werden, werden ausnahmslos weitgehend CO»-frei umgesetzt. Dies gilt ebenfalls
fur stadtische Flachen, die an private Dritte weitergegeben werden. Die Bauleitplanung der
Stadt Regensburg orientiert sich konsequent an den Belangen des Klimaschutzes, der
Energieeffizienz und der Klimaanpassung.
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- Stadtebauliche Integration von MaBnahmen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung

Klimaschutz und Energieinfrastruktur (Erzeugungsanlagen, Speicher, Netze) sind neue
planungsrelevante Faktoren und in der Bauleitplanung entsprechend zu beriicksichtigen. Im
Falle von Zielkonflikten sind die Belange des Klimaschutzes zu priorisieren. MaRnahmen zur
Klimaanpassung werden als gestalterische Elemente auf der Mikroebene (Bauminseln,
Retentionsflachen, Entsiegelung) und Makroebene (Freiraumgestaltung und -gliederung bei
groReren Siedlungsmal3nahmen) eingesetzt.

- Konsequenter Umstieg auf erneuerbare Energien

Der Ausbau und die Speicherung erneuerbarer Energien wird sektorentibergreifend bei Strom,
Warme und im Verkehr stetig fortgefuhrt. Der Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergiebedarf der Stadt Regensburg soll bis zum Jahr 2035 schrittweise auf nahezu 100
Prozent erhoht werden. Die REWAG als stadtischer Versorger soll in diesem Prozess eine
Vorreiterrolle spielen und einen herausragenden Beitrag zum Gelingen dieses Ziels leisten.
Dazu sind alle im Stadtgebiet vorhandenen Potenziale konsequent zu nutzen. Es sollen
bevorzugt dezentrale Energieerzeugungssysteme entstehen.

- Rahmenbedingungen fir innovative Projekte schaffen

Im Sinne einer aktiven Innovationsforderung werden Forschungsprojekte und
Kooperationsvorhaben von Wissenschaft und Wirtschaft im Bereich der klimafreundlichen
Energieversorgung unterstitzt. Damit verbunden ist die Schaffung neuer Arbeitsplatze im
Energiesektor.

- Nachwachsende Baumaterialien einsetzen

Da nachwachsende Baumaterialien, beispielsweise Holz, erheblich zur Energieeinsparung
und CO2-Vermeidung, -Bindung und -Speicherung im Bausektor beitragen, werden diese bei
stadtischen Bau- und Sanierungsvorhaben zukinftig vorrangig in der Planung und
Realisierung bericksichtigt.

-> Den Folgen des Klimawandels aktiv entgegenwirken

Es soll eine effiziente Anpassung der urbanen Infrastruktur an die sich andernde
Niederschlagscharakteristik  erreicht  werden, um durch  Starkregen bedingte
Uberflutungsschaden zu minimieren. Die Hitzebelastung in den Sommermonaten soll fiir die
Bewohner in allen Stadtteilen ertraglich gestaltet werden. Eine wirksame Durchliftung der
bebauten Stadtquartiere soll fir den Abtransport der warmen Luft sorgen und die gleichzeitige
Versorgung mit Frischluft sicherstellen. Im Rahmen einer Klimaanpassungsstrategie missen
alle Aktivitaten dazu gebindelt und MaRnahmen zielgerichtet entwickelt werden.

Die Erhaltung und Schaffung von Grin- und Wasserflichen sowie Mdglichkeiten der
Flachenentsiegelung werden als wichtige Voraussetzung zur Steigerung der Lebensqualitat
und zur Klimaanpassung konsequent verfolgt. StarkregenmalBnahmen auf Basis der
Planungsleitfaden und der Starkregengefahrenkarte sowie eine wirksame Unterstlitzung der
Bevolkerung beim Eigenschutz sind ebenfalls zu planen und umzusetzen. Bei der Gestaltung
von Déachern sind kinftig die Belange Klimaanpassung und Stromerzeugung gleichermal3en
einzubeziehen.

| 33



| Regensburg-Plan 2040

- Klimaanpassung in der Altstadt nur unter Wahrung der Belange der Denkmalpflege
Die Altstadt muss auch vor dem Hintergrund des Klimawandels und der Energiewende ein
attraktiver Lebens- und Wirtschaftsraum bleiben, der sich durch eine hohe Aufenthaltsqualitat
auszeichnet. Hierzu missen Ansatze entwickelt werden, die den besonderen
denkmalpflegerischen Anforderungen im Welterbe gerecht werden.

Karte 4: Leuchtturmprojekte und Potenziale der Energiewende

‘projekte und

Quelle: Stadt Regensburg, Amt fur Stadtentwicklung 2021
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Leitprojekte

Entwicklung der ehemaligen Prinz-Leopold- und Pionierkaserne zum klimaneutralen
Innovationsquatrtier.

Unterstitzung der Baugenossenschaft Margaretenau bei der Umgestaltung ihres
Quartiers im Sinne der Klimaneutralitat.

Erstellung eines Teilenergienutzungsplans fir die Gewerbegebiete Regensburg-Ost.
Verabschiedung eines Fahrplans fur eine klimaneutrale Stadtverwaltung und der
stadtischen Tochtergesellschaften bis 2030 bzw. 2035.

Verbindliche Verankerung der Belange Klimaschutz und Klimaresilienz in der
Bauleitplanung als abwagungsfahige Belange.

Entwicklung einer umfassenden Klimaanpassungsstrategie.

Forderung von Innenhofbegriinungen in dicht bebauten Stadtteilen.

Dach- und Fassadenbegrinung als verbindliche Vorgabe bei kinftigen
Bauvorhaben. Dabei muss jedoch im Einzelfall eine Abwagung mit den gegebenen
technischen Voraussetzungen sowie stadtgestalterischen und energetischen
Belangen vorgenommen werden.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Stadtnorden und entlang der Autobahnen.
Windkraftanlagen an ausgewahlten Standorten.
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3. Okologie
3.1. Rahmenbedingungen und zukunftige Herausforderungen

Drohender Verlust an Biodiversitat und schwierigere Standortbedingungen flir Baume
Durch den anhaltenden Siedlungsdruck wird es kinftig vermehrt zu Nachverdichtungen
kommen. Die betroffenen Flachen sind oftmals wichtige Trittsteinbiotope fir Pflanzen und
Tiere. Eine Bebauung geschieht in der Regel auf Kosten der Biodiversitat. Vorsorgeflachen
bzw. Flachen fir die Umsiedlung geschuitzter Arten fehlen haufig. Insbesondere im
Innenbereich werden aufgrund von Nachverdichtungen fir das Stadtklima wichtige private
Grunflachen und Baume beseitigt, ohne dass ein gleichwertiger Ersatz gepflanzt wird. Die
Folgen sind eine weitere Erwdrmung von Verdichtungsbereichen, fehlende Lebensrdume fir
Vogel, Insekten, Fledermduse und Kleinsaugetiere. Neben Klimastress und zu kleinem
Wurzelraum fur Baume werden die Stadtbaume durch den Winterdienst mit Feuchtsalz
geschéadigt. Der Baumschutzverordnung der Stadt liegt inzwischen eine veraltete
Gebietskulisse zugrunde. Der Baumbestand in neuen Stadtteilen wird darin beispielsweise
nicht erfasst. Baume tbernehmen aber vor allem in Gberhitzten Innenbereichen eine wichtige
kleinklimatische Funktion. Der Altbaumbestand dient dartiber hinaus fur Arten der Roten Liste
als 6kologische Nische.

Artenschutzrechtliche MalBnahmen immer problematischer

Nach dem Regensburger Baulandmodell ist der naturschutzfachliche Ausgleich mindestens
zu 50 Prozent im betroffenen Bebauungsplangebiet unterzubringen. Dazu fehlt jedoch ein
wirkungsvolles Okokonto mit einem ausreichenden Flachenpool. Bereits heute gestaltet sich
der Nachweis naturschutzfachlich geeigneter Ausgleichsflachen im raumlichen Kontext des
Eingriffs als schwierig. Vor dem Hintergrund zunehmender Bautatigkeit und Flachenknappheit
wird die Suche nach Ausgleichsflachen zu einer immer groReren Herausforderung und zu
einem ernsthaften Planungshemmnis. Bereits heute werden die naturschutzfachlichen
Ausgleichsflachen haufig nicht nach fachlich Gberzeugenden Aspekten angelegt, sondern dort,
wo keine konkurrierende Nutzung mdglich ist, mit der Folge, dass Naturlebensrdume in der
Stadt verloren gehen.

Artenschutzrechtliche MalBhahmen missen ausschlieBlich am Ort des Eingriffs durchgefihrt
werden, um die biologische Diversitat soweit als mdglich im Stadtgebiet zu bewahren. Auch
der wachsende Pflegeaufwand von Ausgleichsflachen, Artenschutzflachen und Biotopen wird
Zu einer Herausforderung.

Landwirtschaft und Erndhrung wichtig fur Biodiversitat und Klimaschutz

Die Stadt Regensburg hat sich zum Ziel gesetzt, eine pestizidfreie Landwirtschaft und
verschiedene Biodiversitatsflachen auf stadtischen Pachtflachen zu etablieren. Dartiber
hinaus bildet die Stadt Regensburg zusammen mit dem Landkreis die Okomodellregion
Regensburg mit dem Ziel, den Anteil an biologisch erzeugten Lebensmitteln aus der Region
zu erhohen. Die Landwirtschaft ist ein wesentlicher Faktor im Klimawandel. Durch die
Umstellung auf eine ©kologisch nachhaltige Bewirtschaftung mit einer regionalen
Vermarktungskette kann sie aktiv zum Klimaschutz beitragen.

Nachhaltiges Wassermanagement erforderlich
Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie fordert fiir alle Gewésser eine Uberfiihrung in einen
guten Zustand. Soweit die Stadt Regensburg Grundstlickseigentiimerin der Gewasser bzw.
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der Gewasserrandstreifen ist, sind durch sie die Aktivitaten zur Verbesserung durchzufihren.
Darunter fallen MalRnahmen zur Verbesserung der Habitatstrukturen, die Reduzierung von
Eintragen aus der Landwirtschaft sowie der Ausbau von Gewasserrandstreifen (z.B.
Gewasserpflegeplan Aubach und Zulaufe).

Der Klimawandel bewirkt zunehmend trockene Perioden und Starkregenereignisse. Die Stadt
bewassert in Hitzeperioden Baumstandorte im gesamten Stadtgebiet, um ein Vertrocknen zu
verhindern. Starkregen flie3t dagegen aufgrund weitreichender Versiegelung ungenutzt in die
Donau oder andere Vorfluter. Beim Grundwasser- und Gewasserschutz besteht
Handlungsbedarf, um die Ressource Wasser nachhaltig zu schitzen. Breitere
Gewadsserrandstreifen, ein Donau-Landschaftsschutzgebiet und eine offensive Politik, die den
Umstieg auf dkologische Landwirtschaft unterstiitzt, sind dabei hilfreich. AuRerdem missen
die Regenwasserversickerung bzw. Regenwassersammlung forciert werden. Wassersensible
Bereiche (hoher Grundwasserstand, Hochwassergefahr, Gewasserrandstreifen) wurden in der
Vergangenheit im Osten der Stadt mit Gewerbeflachen belegt. Dies flhrt bei Unféllen zu einer
Gefahrdung des Grundwassers und der damit verbundenen Gemeinschaft der Lebewesen
innerhalb des betroffenen Lebensraumes.

Okologische Schaden durch den Klimawandel

Der Klimawandel ist bereits heute durch Niedrigwasserstande der Donau spirbar. Die Donau
wird aber auch fUr die Einleitung von Kihlwasser grofl3er Produktionsbetriebe genutzt. Bei
Niedrigwasser, hohen AuRRentemperaturen und Kihlwassereinleitung kommt die Donau an
ihre okologischen Grenzen. Temperaturempfindliche heimische Arten (Muscheln, Fische)
wandern als Folge dieser Entwicklung ab. Zudem hat der Klimawandel fir Regensburg in den
Sommermonaten eine Haufung von Hitzetagen zur Folge (Temperaturen tagsuber tber 30
Grad Celsius, nachts Gber 20 Grad Celsius). In der Natur lasst sich dies durch Diurreschaden
an Baumen, Grinastbriiche und sonstige Stressformen an Baumen erkennen. Als Folge des
Klimawandels kdnnen in der Stadt zunehmend Schadinsekten sowie Pilzerkrankungen von
Baumen festgestellt werden.

Abfallwirtschaft muss im Sinne der Kreislaufwirtschaft gedacht werden

Fur eine Verringerung des CO»-Abdrucks der Stadt sind gréf3ere Anstrengungen zur
getrennten Erfassung von Abfallen erforderlich. Containerstandplatze fir Glas, Kleider sowie
Grungutsammelstellen oder Biotonnen-Standplatze muissen ausgebaut werden. Im
Vordergrund steht die gute Erreichbarkeit und Einsehbarkeit der Sammelplatze. Eine
wirkungsvolle Abfalltrennung wird durch Blrger nur angenommen, wenn die Wege kurz, die
Standorte hell, attraktiv und sauber sind. Die Abfallmengen, die am Recyclinghof angeliefert
werden, sind aufgrund des Bevdlkerungswachstums stark angewachsen. Der Recyclinghof
entspricht hinsichtlich Gré3e und Anlieferbedingungen nicht mehr den nétigen Anforderungen.
Die Stadt Regensburg kann unter den aktuellen Bedingungen nicht mehr das Grundziel des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes erfillen, Verwendbares in den Stoffkreislauf zurtickzuftihren.
Einwegverpackungen fur einen Verzehr ,to go“ haben in den letzten Jahren erheblich zu
steigenden Abfallmengen im 6ffentlichen Raum beigetragen.
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3.2. Ziele

- Erhalt und Starkung 6kologisch wertvoller Flachen und Biotopverbund

Trotz hohem Siedlungsdruck missen 6kologisch wertvolle Flachen erhalten und gestarkt
werden. Zudem sind verbindende Korridore zwischen Habitaten ein wichtiges Element, um
eine hohe Artenvielfalt in der Stadt zu erhalten.

- Umbau der Landwirtschaft

Der Umbau der Landwirtschaft hin zu einem vielfaltigen, biologischen Anbau mit artgerechter
Tierhaltung wird vorangetrieben. Wenig ertragreiche Béden auf den Hochflachen der Winzerer
Hohen und in den Naturschutzgebieten im Nordosten der Stadt sollen dagegen vorrangig als
naturschutzfachliche Flachen genutzt werden.

- Wirksamer Baumschutz

Dem Schutz des Baumbestandes muss angesichts des Klimawandels, aber auch aus
Okologischen Grinden eine hohe Bedeutung beigemessen werden. Der Schutz des alten
Baumbestandes im Inneren Westen und Alleenring geniel3t dabei besondere Prioritat. Ein
weiteres Ziel ist die langfristige Anpassung an die veranderten klimatischen Bedingungen
sowie die Wurzelraumverbesserung und -erweiterung an bestehenden Baumstandorten sowie
bei Neupflanzungen. Die Uberarbeitung und Aktualisierung der Baumschutzverordnung ist
notwendig.

-> Starkung des Wasserhaushalts

Der Wasserhaushalt ist zu stéarken, um gleichermal3en Starkregen und Wassermangel zu
bewaltigen. Dabei wird das Konzept der Schwammstadt aufgegriffen. Ziel ist es, anfallendes
Regenwasser lokal aufzunehmen und zu speichern, beispielsweise durch Grindacher,
versickerungsfahige Verkehrsflachen oder Grinflachen.

-> Verringerung des Flachenverbrauchs

Bei der zukinftigen Siedlungsentwicklung wird generell eine Verringerung des
Flachenverbrauchs angestrebt. Mdglichkeiten zur Entsiegelung von beispielsweise
Uberdimensionierten Verkehrsflachen sollen konsequent genutzt werden.

- Abfallvermeidung, -trennung und Wiederverwertung forcieren

Beim Abfall muss die Vermeidung an erster Stelle stehen. Die produzierten Abfalle der
Stadtgesellschaft, egal ob privat oder gewerblich, machen ein vorbildliches stadtisches
Handeln bezlglich der Erfassung und Verwertung erforderlich. Stadtische Dienststellen sind
gefordert, beispielgebend voranzugehen. Verwertete und recycelbare Abfalle sind ein
wesentlicher Beitrag zur Ressourcenschonung und damit zum Klimaschutz. Gleiches gilt fur
die Verwendung recycelbarer Baustoffe im Stadtgebiet. Die Sammelinfrastruktur fir
Wertstoffe, Griingut und Biomull muss weiter ausgebaut werden.
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Leitprojekte

e Ausweisung eines Landschaftsschutzgebiets Donauauen.

e Erstellung eines Masterplans Biodiversitat.

e Verbot von Stein- und Schottergarten.

e Okologische Aufwertung der Flachen an der Donau im Bereich AuRere Wiener
Stral3e und Schwabelweis.

e Schaffung einer offentlichen Grinflache im ehemaligen Baugebiet Weichs-Ost.

e Aufwertung der Flachen am Regen beim SV Sallern fiir Freizeit, Okologie und
Umweltbildung.

¢ Initiilerung 6kologischer landwirtschaftlicher Betriebe durch die Stadt Regensburg.

e Projekt ,Zero Waste Regensburg®.

e Errichtung eines zweiten Recyclinghofs im Stadtnorden.
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4. Mobilitat
4.1. Rahmenbedingungen und zukiinftige Herausforderungen

Wachstum der Region Regensburg und stetige Verkehrszunahme

Das Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum in Regensburg und im Umland hat einen
stetigen Anstieg des Verkehrsaufkommens nach sich gezogen. Dies ist Uber alle
Verkehrstrager hinweg sichtbar. Der Verkehr in Regensburg wird nach wie vor durch einen
vergleichsweise hohen Anteil des motorisierten Individualverkehrs gepragt. Dies liegt u. a.
auch an der hohen Zentralitdét Regensburgs und der sehr hohen Anzahl an Einpendlern aus
dem Umland.

Der Wohn- und Wirtschaftsstandort Regensburg bedingt eine entsprechende
Verkehrsinfrastruktur

Regensburg bendtigt eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur, um alle Mobilitatsbedirfnisse
effizient und vertraglich abbilden zu konnen. Neben dem auf das notwendige Mald
beschrankten Aus- und Umbau von Stadt- und Fernstralen muss an erster Stelle die
Verlagerung und Biindelung des Individual- und Wirtschaftsverkehrs erfolgen.

Der Umweltverbund muss attraktiver und leistungsféahiger werden
Die Kapazitatsgrenzen des StraRennetzes und des 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)-
Angebots sind im Stadtgebiet zwischenzeitlich erreicht und vielerorts Uberschritten, d. h.

e Autos und Busse stehen in den Hauptverkehrszeiten zeitweilig im Stau,

e Beschleunigungspotentiale im OPNV sind weitgehend ausgeschopft,

e Das Stadt-, aber auch Regionalbussystem kann nicht mehr beliebig erweitert werden,

e Die Reisegeschwindigkeiten im OPNV sinken und

e Das Verkehrssystem ladt nicht zum Umsteigen vom motorisierten Individualverkehr (MIV)

auf den OPNV ein.

Damit alle auch in Zukunft mobil bleiben, klimafreundlich leben kénnen und die Lebensqualitat
erhalten bleibt, miissen der OPNV mit einem hoherwertigen System ausgebaut und
umweltfreundlichere Verkehrsarten wie der Fuf3- und Radverkehr gestarkt werden. Die
geplante Stadtbahn wird einen Qualitatssprung fiir den Regensburger OPNV bedeuten und
ganz wesentlich dazu beitragen, dass zukiinftig mehr Menschen vom Auto auf den OPNV
umsteigen. Fur die Infrastruktur einer Stadtbahn, d. h. Fihrung auf eigener Trasse und im
StraBenraum, sind Flachen in der Regel durch eine Neuaufteilung des bestehenden
Verkehrsraumes bereitzustellen. Bis zur Inbetriebnahme der Stadtbahn bedarf es der
kontinuierlichen Anpassung und Verbesserung des OPNV-Angebots. AuRerdem gibt es nach
wie vor groRBen Bedarf zum Ausbau des Radwegenetzes (u. a. Umsetzung des
Radentscheids).

Interkommunale Zusammenarbeit zur Schaffung nachhaltiger Stadt-Umland-
Verknupfungen

Mit dem Bevolkerungswachstum steigt auch die Anzahl der Pendler, die fir Arbeit, Ausbildung,
Studium oder Schule aus dem Umland nach Regensburg kommen. Fiir viele Menschen aus
dem Umland ist das Auto die erste Mobilitétsoption. Dies ist vor allem dem dispers zersiedelten
erweiterten Umland geschuldet, in dem der Umstieg auf den Umweltverbund schwierig ist. Um
die Verkehrsqualitat und damit die Erreichbarkeit Regensburgs zu erhalten, bedarf es im
Stadtgebiet, aber insbesondere im Umland einer Priorisierung und besseren finanziellen
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Ausstattung des Umweltverbunds sowie eine starker auf die Verkehrsmittel des
Umweltverbundes ausgerichtete Siedlungsentwicklung. Durch attraktive Angebote
(Fahrpreise, kurze Reisezeiten) muss ein Umsteigen der Ein- und Auspendler vom
motorisierten Individualverkehr auf den OPNV / Schienenpersonennahverkehr (SPNV) in der
Flache gefordert werden.

Elektromobilitat und Digitalisierung als wichtigste Trends im Verkehrssektor

Starkster Treiber der Elektromobilitat ist neben dem umfangreichen Férderangebot von Bund,
Landern und Industrie der digitale Wandel. Die zunehmende digitale Vernetzung verbindet
Verkehrsteilnehmer, Fahrzeuge und Verkehrsinfrastruktur — die Digitaltechnik macht
Menschen multimodal mobil, eine génzlich neue Mobilitatsstruktur kann etabliert werden. In
dieser wird das Auto zwar weiterhin eine wichtige Rolle spielen, aber nicht mehr dominant
sein. Autos, o¢ffentliche Verkehrsmittel und Mikroverkehrsmittel wie E-Roller und E-Scooter
verschmelzen im Digitalzeitalter zu einer Transportmatrix.

.Mobility as a Service®, also die Integration von und der Zugang zu verschiedenen
Mobilitatsdienstleistungen wie OPNV, Car- und Bike-Sharing, Taxi etc. in einem einzigen,
digitalen Mobilitatsangebot konnte zuklnftig in Regensburg einen wesentlichen Beitrag dazu
leisten, die Verkehrswende zu gestalten und den Umweltverbund zu starken. Dabei gilt es, die
Mobilitat als Gesamtsystem zu verstehen und zu behandeln.

Ein Forderprogramm fur Elektromobilitét, eine gute Lades&uleninfrastruktur sowie E-Car-
Sharing (das Stadtwerk.Earl), E-Bike-Sharing und E-Roller-Sharing — all dies gibt es bereits in
Regensburg bzw. wird auf den Weg gebracht oder ausgebaut. Die Herausforderung wird sein,
dass das Angebot entsprechend der Nachfrage mitwachst und im bestmdglichen Einklang mit
dem OPNV entwickelt wird. Idealerweise miissen unterschiedliche Sharing-Angebote sowohl
raumlich (Mobilitatsstationen Uber die Stadt verteilt, ggf. mit dem Hauptbahnhof als zentrale
Station) als auch organisatorisch (Tarife wie individuelle Mobilitat-Flatrates, App) mit dem
OPNV und dem motorisierten Individualverkehr (Park & Ride) verkniipft und gut kommuniziert
werden.

Forschung und Entwicklung, die immer schneller voranschreitet, beeinflussen die Mobilitat
mafgeblich. Autonomes Fahren und Automatisierungsprozesse werden erforscht und kénnten
die Mobilitat von morgen revolutionieren.

Transeuropdisches Verkehrsnetz

Die EU forciert den Aufbau eines europaweiten multimodalen Verkehrsnetzes mit
Schienenwegen, Wasserstralien, kurzen Seeverkehrsstrecken und Straf3en, die Stadte, See-
und Binnenhafen, Flughafen und andere Verkehrsknoten miteinander verbinden. Dieses
transeuropdische Verkehrsnetz soll nun an die EU-Klimaziele angepasst werden und einen
spilrbaren Beitrag zur Reduzierung von Treibhausgasen leisten. Eine entsprechende EU-
Verordnung wird zeitnah viele europdische Stadte, darunter auch Regensburg, dazu
verpflichten, bis 2040 mindestens einen multimodalen Personenverkehrsknoten und einen
multimodalen Giterterminal nachzuweisen. Diese Forderungen sind im Falle des
Guterverkehrs bereits erflllt und beim Personenverkehr in Planung. Ein darliber hinaus
geforderter Plan fur eine nachhaltige urbane Mobilitat ist bis 2025 dagegen noch zu erstellen.
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4.2. Ziele

- Mobilitat neu denken
Die Mobilitat der Zukunft muss folgende, aufeinander abgestimmte Ziele verfolgen:

e Verkehrsvermeidende Siedlungsstrukturen missen sowohl in der Stadt als auch im
Umland geschaffen werden bzw. erhalten bleiben.

e Der Modal Split, d. h. die Verkehrsmittelwahl, muss kontinuierlich zugunsten des
Umweltverbunds (FuBganger, Radfahrer und OPNV) verandert werden. Dafiir muss
die Infrastruktur fir Radfahrer und den OPNV deutlich verbessert werden.

e In diesem Zusammenhang ist auch Uber eine Neuaufteilung des vorhandenen
Verkehrsraums nachzudenken.

e Parallel zur Férderung des Radverkehrs und des OPNV sind die Stellplatze in und am
Rande der Altstadt zu verringern. Autoverkehre aus dem Umland sollen nach
Mdoglichkeit an Park & Ride-Stationen am Stadtrand oder noch besser bereits an
nahegelegenen Bahnhaltepunkten im Umland ,abgefangen® werden.

e Der motorisierte Individualverkehr muss kiinftig emissionsfrei fahren.

-> Den Anteil des Umweltverbunds am Verkehrsaufkommen stetig erhéhen

Bis zum Jahr 2035 wird der Modal Split, als eine Kenngrof3e zur Aufteilung der
Verkehrsnachfrage auf verschiedene Verkehrsmittel, zugunsten des Umweltverbunds
gesteigert: Von derzeit 59 Prozent (Stand: Forschungsprojekt ,Mobilitat in Stadten - SrV 2018%)
um mindestens 6 Prozentpunkte auf 65 Prozent. Der Radverkehrsanteil soll dabei auf 30
Prozent erhoht und der Anteil des motorisierten Individualverkehrs am Stadtverkehr
entsprechend verringert werden.

- Regensburg nutzt seine Potenziale als Stadt der kurzen Wege

Aufgrund seiner Stadtgré3e und -struktur ist Regensburg bereits heute eine Stadt der kurzen
Wege und weist grof3e Potenziale fir den Ful3- und Radverkehr auf. Eine noch starker an den
Bedurfnissen der Ful3ganger und Radfahrer orientierte Verkehrsplanung muss zu einer
Veranderung der Verkehrsmittelwahl beitragen, mit den entsprechenden Effekten fir Mensch
und Umwelt.

- Starkung des Rad- und FuBverkehrs

Das Rad- und FuRwegenetz ist zu verbessern und zu erganzen. Die Ziele des Radentscheids
Regensburg werden sukzessive umgesetzt. Dabei ist besonderer Wert auf die Schaffung
sicherer und attraktiver, direkter Verbindungsachsen zu legen. Die Gestaltung dieser
Verbindungen ist mdglichst so auszufuihren, dass sie auch fiir moderne Verkehrsmittel wie E-
Réader und Lastenrader, aber auch E-Roller geeignet sind (z. B. entsprechende Breite der Geh-
und Radwege). Vor allem die Erreichbarkeit grof3er Arbeitgeber, der Universitat und der OTH
mit dem Fahrrad und die Anbindung aus dem Umland gilt es zu verbessern. Au3erdem sollen
attraktive Infrastruktur- und Serviceangebote ausgebaut sowie Informations- und
Kommunikationsmalnahmen durchgefiihrt werden.

- Stadtbahn wird zum Rickgrat des OPNV

Mit der Stadtbahn wird Regensburg einen Qualitatssprung im OPNV erreichen. Im Zuge eines
perspektivisch weiteren Ausbaus des geplanten Stadtbahn-Kernnetzes ist auch eine
FortfUhrung ins Umland moéglich. Damit soll der MIV-Pendlerverkehr aus dem Umland
verringert werden. Gleichzeitig gilt es, den Durchgangsverkehr, insbesondere im
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Innenstadtbereich, zu reduzieren. Dartiber hinaus wird die Stadtbahn auch die Basis fir ein
axiales Stadtentwicklungskonzept sein. Entlang der Stadtbahnachsen besteht das Potential
fur eine stadtebauliche Aufwertung und Verdichtung, so dass die Investition in ein
hoherwertiges OPNV-System gleichzeitig ein malRgebender Impuls fir die Stadtentwicklung
ist. Hierfir wird ein eigenes stadtebauliches Konzept fur das Umfeld der Trassenkorridore
entwickelt.

- Bestehendes Bussystem weiterentwickeln

Parallel zur geplanten Einfiihrung eines Stadtbahnsystems bedarf es auch der kontinuierlichen
Verbesserung des OPNV-Angebots mit Bussen, welches bis zur Inbetriebnahme der
Stadtbahn das Ruickgrat des 6ffentlichen Verkehrs in der Stadt bildet und zum Zeitpunkt der
Inbetriebnahme der Stadtbahn auf diese ausgerichtet sein muss. Hierzu wird das
Bahnhofsumfeld neugestaltet und ein Zentraler Omnibusbahnhof errichtet. Auf3erdem werden
die Stadtbusse sukzessive auf emissionsfreie Antriebe umgestellt.

- Erganzung des Hauptverkehrsstral3ennetzes nur im Einzelfall

Das HauptverkehrsstraRennetz soll nur mehr dort erweitert werden, wo es aus 6kologischen
und 6konomischen Griinden sinnvoll und moglich ist. StralRennetzergénzungen sollen priméar
der Entlastung der Wohngebiete und der besseren Abwicklung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs sowie des nicht motorisierten Verkehrs dienen.

=> Innovative Mobilitdtsformen und Mobilitdtsmanagement gezielt ausbauen
Emissionsarme Mobilitdtsangebote sind im Sinne der Klimaschutzziele zu stéarken, derzeit
steht dabei insbesondere die Elektromobilitat im Fokus. Es geht u. a. um den Ausbau des
Angebots an Elektrofahrzeugen, E-Bikes und Lastenrddern und der damit verbundenen
notwendigen Infrastruktur.

Zukunftig will die Stadt Regensburg vermehrt durch stadtebauliche Strukturen, z. B. kurze
Wege oder Nutzungsmischungen, autoarme Quartiere schaffen und ein gezieltes
Mobilitatsmanagement fordern (z. B. Kombination von Wohn- und Sharing-Angeboten,
Quartiersgaragen). AulRBerdem sollen im gesamten  Stadtgebiet multimodale
Mobilitatsstationen entstehen.

Neben den klassischen Angeboten kdnnten zukiinftig auch neue Mobilitdtsangebote den
Umweltverbund erganzen. Hierzu gehdren verschiedene Sharing-Angebote, aber auch
Seilbahnen, Wasser- und Flugtaxis sowie autonom fahrende Fahrzeuge. Regensburg wird
neue technische Entwicklungen aktiv verfolgen und in Pilotprojekten erproben.

- Erlebnis Regensburger Altstadt — Entlastung 6ffentlicher Ra&ume vom Stral3enverkehr
und ruhenden Verkehr

Die Reduzierung des Autoverkehrs in der Altstadt und in den Wohnquartieren sowie die
Vorstellung einer emissionsfrei erschlossenen Innenstadt stellen ein vorrangiges Ziel dar. Eine
hohe Aufenthalts-, Nutzungs- und Gestaltungsqualitat des offentlichen Raums soll dabei
Prioritat genielRen.

- Neue Wege beim Parkraummanagement

Ein Parkraummanagement mit Anpassung der Stellplatzsatzung und der Tarifstruktur der
offentlichen Parkhauser wird dazu beitragen, Parksuchverkehre und den Stellplatzbedarf im
offentlichen Raum zu reduzieren. Dazu sollen u. a. in der Altstadt, aber auch in Wohnvierteln
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neue Quartiersgaragen entstehen. Aul3erdem wird perspektivisch eine flachendeckende
Parkraumbewirtschaftung im gesamten Stadtgebiet eingefihrt.

Das Umsteigen vom PKW auf den OPNV wird durch ein attraktives Park & Ride-Konzept und
multimodale Angebote gefordert. Park & Ride-Anlagen sind sowohl im Umland, insbesondere
an den Schienenstrecken, als auch am Stadtrand mit guter OPNV-Anbindung einzurichten.

- Verbesserung der Verkehrssicherheit (,,Vision Zero“)

Die Themen Barrierefreiheit und Sicherheit werden — tiber alle Mobilitatsformen hinweg — auch
weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Mit der Orientierung an der ,Vision Zero“ sollen auch in
Zukunft die Anzahl der Verkehrsunfalle und dabei vor allem die der (Schwer-) Verletzten und
durch Unfalle Getoteten weiter reduziert werden.

Erkannte Unfallhdufungsstellen sind systematisch im Rahmen der Arbeit der Unfallkommission
zu analysieren und durch geeignete Mallnahmen zu verbessern. Weiterhin soll die
StralReninfrastruktur so sicher gestaltet werden, dass Risiken bereits dadurch weitgehend
minimiert oder im Sinne einer ,Vision Zero® ganz vermieden werden konnen. Ein
entsprechendes Sicherheitskonzept gilt es zu erarbeiten. Besonderes Augenmerk muss auf
eine sichere eigenstandige Mobilitat von Kindern und Jugendlichen sowohl auf Freizeit- als
auch besonders auf Schulwegen gelegt werden.

-> Forderung der Citylogistik und Reduzierung der Lieferverkehre

Arbeitsteilung und Kooperation zwischen den verschiedenen Betrieben der Transportbranche
ermdglichen Synergieeffekte, die neben einzelwirtschaftlichen Effekten auch einen Beitrag zur
umweltfreundlicheren Abwicklung des Giuterverkehrs liefern. Mit der Bundelung des
Transportguts soll die Anzahl der Fahrten reduziert werden. Auch sollen kinftig soweit wie
mdglich emissionsfreie Fahrzeuge zum Einsatz kommen.

AuBerdem werden Paketstationen an Nahversorgungsstandorten in den Wohngebieten
eingerichtet, um Lieferverkehre zu reduzieren. Die Stadt Regensburg wird die Logistik mit
Lastenradern durch die Einrichtung sogenannter Mikro-Hubs unterstitzen und durch
Forderprogramme Impulse im Bereich der Citylogistik geben.

-> Verlagerung des Wirtschaftsverkehrs auf umweltvertraglichere Verkehrstrager

Eine zukunftstrachtige und umweltschonende Entwicklung im Giterverkehr erfordert die
Abwicklung eines mdglichst groRen Anteils des StralRenguterfernverkehrs Uber die
umweltvertraglicheren  Verkehrstrdger Schiene und Wasserstralle. Gewerbliche
Ansiedlungen, die eine Uberproportionale Erhéhung des Stral3engulterverkehrs zur Folge
haben, sollen weitestgehend vermieden werden. Die Mdéglichkeit von Gleisanschlissen ist in
jedem Einzelfall zu prufen und als Option offen zu halten.

- Konzentrierung des Gulterverkehrs auf geeignete Flachen — Kombinierter Verkehr
Klnftig wird die Konzentration von Industrie- und Transportgewerbe auf engem Raum
angestrebt. Das Leitbild einer Stadt der kurzen Wege soll sich auch auf den Giiterverkehr
erstrecken. Unabdingbarer Bestandteil dieser Strategie ist die optimale Anbindung dieser
Flachen an das ortliche und Uberortliche Strallen- und Schienennetz. Regionale und
Uberregionale  Gutertransporte  sollen  nach  Mdglichkeit das  innerstadtische
StraBenverkehrsnetz nicht zusatzlich belasten. Bestehende Umschlagskapazitaten sollen
weiter ausgebaut und zusatzliche Kapazitaten bedarfsgerecht erstellt werden.
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Karte 5: Geplante Infrastruktur Mobilitat
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Leitprojekte

Umgestaltung des Bahnhofsumfelds und Bau eines neuen Zentralen

Omnibusbahnhofs.
Bau des Kernnetzes der Stadtbahn und Sicherung des weiteren Netzausbaus im

Stadtgebiet sowie der optionalen Weiterfiihrung ins Umland.

Einfihrung eines S-Bahn-ahnlichen Verkehrs auf Eisenbahnstrecken.

Realisierung eines liickenlosen Hauptroutennetzes fur den Radverkehr.

Bau einer multimodalen Mobilitdtsdrehscheibe am Unteren Wohrd.

Bau einer neuen Anlage fur den kombinierten Ladungsverkehr in Burgweinting.
Erarbeitung eines Plans fur eine nachhaltige Mobilitdt nach der EU-Verordnung fur

das transnationale Verkehrsnetz bis 2025.
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Die produktive Stadt

5. Wirtschaft, Arbeit und Wissenschaft
5.1. Rahmenbedingungen und zukunftige Herausforderungen

Die dynamische wirtschaftliche Entwicklung Regensburgs ist auf die gezielt durchgefiihrten
InfrastrukturmafRnahmen seit den 1960-er Jahren (u. a. Grindung der Universitat, der
Fachhochschule und des Klinikums, Bau des Osthafens und des Main-Donau-Kanals)
zuriickzufuihren und wurde durch die Ansiedlung einer Reihe von GroRunternehmen forciert.
Regensburg — einst als ,,Provinz- und Behoérdenstadt® tituliert — zahlt heute bundesweit zu den
starksten Wachstumsregionen. Die wirtschaftliche Starke beruht dabei in erster Linie auf der
Produktion hochwertiger Guter und auf unternehmensnaher Dienstleistungen. Viele der in
Regensburg ansassigen Firmen sind dem High-Tech-Bereich zuzuordnen und
exportorientiert, d. h. sie sind mit ihren Produkten und Dienstleistungen international
wettbewerbsfahig. Regensburg weist in einigen Wirtschaftszweigen des verarbeitenden
Gewerbes eine sehr starke Spezialisierung auf, so beispielsweise bei der Herstellung
elektrischer Erzeugnisse. Noch ausgepragter ist die Spezialisierung auf die Automobilbranche
und die entsprechenden Entwicklungsdienstleister. Gemessen an den hohen
Beschaftigtenzahlen verfiigt Regensburg jedoch Uber einen relativ kleinen gewerblichen
Flachenbestand.

Durch die Struktur im Dienstleistungssektor unterscheidet sich die Stadt Regensburg wenig
von den meisten anderen Grof3stadten nachindustrieller Pragung. Charakteristisch fir
Regensburg ist jedoch:
e der insgesamt hohe Arbeitsplatzbesatz?, der zu den héchsten im Bundesgebiet zahlt,
¢ die in den vergangenen Jahren insgesamt sehr positive Entwicklung des produzierenden
Sektors entgegen dem allgemeinen Trend,
¢ die hohe Diversifizierungsquote des Wirtschaftsstandorts mit einem hohen Anteil von
High-Tech-Unternehmen und
e die hohe Einzelhandelszentralitat des Regionalzentrums Regensburg?.

Die Hochschulen spielen im Wirtschaftsgeflige eine pragende Rolle und tragen merklich zum
heutigen Wohlstand bei. Etwa 33.000 Studierende halten heute die Stadt jung. Zur
Hochschullandschaft gehdéren eine Vielzahl weiterer Einrichtungen, wie das
Universitatsklinikum Regensburg inklusive der kooperierenden Kliniken®. Auf dem Galgenberg
befindet sich ein Schwerpunkt ,Innovation, Forschung und Wissenschaft‘. Dies ist eine
raumliche Konzentration an Hochschul- und Forschungseinrichtungen, die eine wesentliche

1 Arbeitsplatzbesatz = Arbeitspléatze bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

Regionalzentren sind nach der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Bayern 2018 regionale Zentren unterhalb der
Metropolen und oberhalb der Oberzentren. Regionalzentren sollen als Uberregional bedeutsame Bildungs-, Handels-, Kultur-,
Messe-, Sport-, Verwaltungs-, Wirtschafts- und Wissenschaftsschwerpunkte weiterentwickelt werden.

3 Zur Hochschullandschaft gehorende Einrichtungen: Universitatsklinikum Regensburg, Krankenhaus der Barmherzigen Brider
Regensburg, Klinik St. Hedwig, Caritas Krankenhaus St. Josef, die Medizinischen Einrichtungen des Bezirks Oberpfalz (medbo,
Bezirksklinikum Regensburg), das Leibniz Institut fur Ost- und Studosteuropaforschung (I0S), zwei Fraunhofer-Arbeitsgruppen
(des Fraunhofer-Instituts fur Toxikologie und Experimentelle Medizin ITEM (Bereich Personalisierte Tumortherapie) sowie der
Fraunhofer-Einrichtung fur Mikrosysteme und Festkorper-Technologien EMFT) und das Regensburger Centrum fur
Interventionelle Immunologie (RCI) als Leibniz-Anwarter.
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Starke des Standorts ausmacht und die trotzdem in der Stadtgesellschaft vergleichsweise
wenig prasent ist.

Die Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ist bereits sehr gut ausgebildet und
eine wichtige Voraussetzung fir die Innovationskraft sowie Zukunftsfahigkeit des Standorts.
In den letzten Jahren wurden hochschulnahe Innovations- und Technologiezentren auf- und
ausgebaut, so der BioPark I bis lll und der TechCampus. In beiden finden Ausgriindungen aus
den Hochschulen Platz, auf3erdem wird hier Forschung und Entwicklung (F & E) betrieben,
teilweise in Kooperationsprojekten zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Diese
Zukunftsentwicklungen weisen bereits den Weg in das 21. Jahrhundert.

Konkurrenz der Stadte um Studierende und Fachkrafte

Der demographische Wandel, der hohe Arbeitskraftebedarf der Unternehmen sowie die
fortschreitende Digitalisierung verscharfen die Nachfrage nach Fachkraften. Im Zuge von
Digitalisierung, Automatisierung und neuer Industrie entstehen zahlreiche neue Berufsbilder,
zugleich werden aber auch Arbeitspléatze wegfallen. Daraus leitet sich die Notwendigkeit zur
Anpassung der Bildungs- und Qualifizierungsinfrastruktur ab, um die Fachkréafte weiter zu
gualifizieren und auf die Anforderungen der Arbeitswelt von morgen vorzubereiten. Die
Anwerbung und Bindung von Studierenden bzw. hoch qualifizierten Arbeitnehmern und
Fachkraften aller Art an den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort Regensburg bleibt eine
Schwerpunktaufgabe der Zukunft.

Hoher Flachenbedarf steht Flachenengpassen und -konkurrenzen gegeniber

Der Bedarf an Flachen fur Wohnen, Gewerbe sowie Freirdume und Infrastruktur wird auch in
den kommenden Jahren hoch sein und vor dem Hintergrund schwindender
Grundstiicksreserven zu Konkurrenzen und Engpéassen fiihren. Die Konversionsflachen im
Stadtgebiet sind nahezu aufgebraucht, die Innenentwicklungspotentiale weitestgehend
ausgeschopft. In nahezu allen Wirtschaftssektoren besteht jedoch weiterhin ein zusatzlicher
Bedarf nach gewerblichen Bauflachen. So fuhren der anhaltende Strukturwandel und die
vergleichsweise hohen Produktivitdtssteigerungen im verarbeitenden Gewerbe zu einem
zusatzlichen Flachenbedarf, der von der Beschaftigungsentwicklung weitestgehend
unabhangig ist. Es ergibt sich, ausgehend vom Jahr 2020, in der Summe ein im
Flachennutzungsplan darzustellendes gewerbliches Flachenpotenzial von 170 bis 250 Hektar
bis zum Jahr 2035. Diesem vorausberechneten Brutto-Flachenbedarf (inklusive Puffer) steht
ein Brutto-Flachenangebot von rd. 170 Hektar gegentber. Damit sind mittel- und langfristig
Engpasse bei der Flachenversorgung absehbar?, die nur durch eine verstarkte Stadt-Umland-
Kooperation gelost werden konnen. Dafir kommen in erster Linie die direkten
Nachbargemeinden in Frage. Aufgrund fehlender rechtlicher und planerischer Werkzeuge
beruhen solche Kooperationen jedoch ausschlieBlich auf Freiwilligkeit und Einsicht der
Kooperationspartner.

Flachen in rdumlicher Nahe zum Hochschulcampus werden fir die Hochschulen und
wissensintensive bzw. eng mit einzelnen Lehrstiihlen kooperierende Betriebe zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft wird sich noch
weiter intensivieren. Verstarkt nachgefragt werden R&umlichkeiten fir Kooperation,

4 vgl. Entwicklungskonzept ,Gewerbliche Bauflachen der Stadt Regensburg 2020
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Applikationseinrichtungen und Wissenstransfer sowie aul3eruniversitare
Forschungseinrichtungen.

Neue Trends und Entwicklungen bei der cluster- und innovationsorientierten
Wirtschaftspolitik beriicksichtigen

Seit dem Jahr 1996 betreibt die Stadt Regensburg bereits eine aktive Clusterpolitik®. Ziel ist
die Sicherung der mittel- und langfristigen Wettbewerbsféahigkeit der Stadt bzw. der hier
ansassigen Unternehmen und das ErschlieBen neuer Arbeitsplatzpotenziale. Mehrheitlich
wurden die Cluster von der Stadt Regensburg initiiert und ab einem gewissen Reifegrad in
eigene Organisationsstrukturen Uberfihrt. Die cluster- und innovationsorientierte
Wirtschaftspolitik und -forderung der Stadt Regensburg erwies sich als sehr erfolgreich.
Diesen Weg gilt es auch in Zukunft fortzusetzen und mit Blick auf neue Trends und
Entwicklungen fortzufihren, d. h. Bindelung und partielle Neuausrichtung der
Clusteraktivitaten.

Trend Smart City und Digitalisierung

Die COVID 19-Pandemie hat nicht nur die Entwicklungen in der Digitalisierung der Arbeitswelt
beschleunigt. Die Notwendigkeit des zeitnahen Ausbaus der digitalen Infrastruktur durch
Glasfaser, 5G und Free W-LAN ist prasenter denn je, damit die Digitalisierung vorangetrieben
und die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandortes im
internationalen Vergleich gesichert werden kann.

Die Globalisierung, Automatisierung und Digitalisierung verandern die Arbeitswelt und es
ergeben sich neue Chancen von zeitlicher, raumlicher und organisatorischer Flexibilitat der
Arbeitskrafte. Die Arbeitsumgebungen verdndern sich und wechseln fallweise mit
Auswirkungen auf den Buroflachenmarkt (z. B. Homeoffice, Coworking-Spaces, Shared
Offices, Arbeiten in wechselnden Teams an wechselnden Orten). Die Stadtentwicklung kann
auf diese Tendenzen u. a. in Form von Nutzungsmischungen reagieren, beispielsweise mit
der Ausweisung Urbaner Gebiete.

Corona und die Digitalisierung haben grofRe Auswirkungen auf den stationaren Einzelhandel,
viele Entwicklungen werden beschleunigt bzw. bestehende Probleme verscharft.
Bedeutsamer denn je ist die Online-Sichtbarkeit und der Multi-Channel-Vertrieb, d. h. eine
Mischung aus stationdrem und Online-Handel. Insbesondere fiir den inhabergefiihrten
Einzelhandel in der Altstadt sind mit der Digitalisierung allerdings auch enorme Anstrengungen
verbunden — finanziell und personell.

5.2. Ziele

- Verschmelzung von Wirtschaft und Wissenschaft

Wirtschaft und Wissenschaft verschmelzen in Regensburg zu einem Standort des Wissens
und der Innovation. Die Stadt ist eine Hochburg der Entwickler und Zentrum fur die Produktion
hochwertiger Giiter.

5 Ein Cluster ist eine raumliche Konzentration von Unternehmen, Institutionen und wissenschaftlichen Akteuren aus bestimmten
Wirtschaftszweigen entlang einer (oft branchentubergreifenden) Wertschopfungskette, die im Wettbewerb miteinander stehen,
aber auch kooperieren.
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- Anwerbung und Bindung von Fach- und Spitzenkraften an den Standort Regensburg
/ Nachwuchssicherung

Um fir die Unternehmen und Arbeitskrafte von morgen interessant zu bleiben, wird die Stadt
Regensburg insbesondere mit weichen Standortfaktoren die entsprechenden
Rahmenbedingungen schaffen: Weltoffenheit, Familienfreundlichkeit und bezahlbarer
Wohnraum sowie eine angemessene Verkehrsinfrastruktur und ein umfassendes Kultur-,
Freizeit- und Naherholungsangebot fir eine gute Lebensqualitat. Dies gilt es entsprechend zu
vermarkten.

- Ausreichende Gewerbeflachen flachensparend bereitstellen
Um weiteres Wirtschaftswachstum zu erméglichen, bedarf es der Bereitstellung geeigneter
Flachen. Diese Flachenbereitstellung wird aufgrund der zunehmenden Flachenengpéasse
folgenden Pramissen unterliegen:
e Flacheneffizienz (u. a. Entwicklung in die HOhe und Nachverdichtung) und
Flachenbevorratung,
e nachhaltige Entwicklung (u. a. sparsamer Umgang mit der Flache, Flachenrecycling,
kreative Umnutzung, mehr Griin) sowie
e Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit bei Ansiedlungen, aber auch im
Bestand, da weder Stadt noch Landkreis auf inren Flachen alle Anforderungen abbilden
kénnen (d. h. vor allem bei flachenintensiven Ansiedlungen ist die Region
miteinzubeziehen).

Karte 6: Gewerbliche Flachenpotenziale

Gewerbliche

/ Flachenpotenziale
"% Im FNP gesicherte Flachenpotenziale fiir
Ve /4 gewerbliche Nutzungen
|

GE- und Gl-Gebiete im giiltigen FNP

©w

© Stadt Regensburg
Amt fiir Stadtentwicklung
0__500 1000 2000m Stand: 04 /2021

Quelle: Stadt Regensburg, Amt fur Stadtentwicklung
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- Investitionen in Zukunftstechnologien tatigen — Branchen- und Clusterpolitik neu
ausrichten und ergéanzen

Um auch in Zukunft Giber eine gesunde wirtschaftliche Struktur zu verfligen, muss es gelingen,
rucklaufige Wirtschaftsbereiche durch neue Wachstumsbranchen zu ersetzen. Die Forderung
von Zukunftstechnologien sollte in erster Linie an den endogenen Potentialen ansetzen. Den
Clusteransatz gilt es weiterzuentwickeln, Profile zu scharfen und Netzwerke zu férdern (z. B.
Kinstliche Intelligenz, Digitalisierung/Smart City oder Nachhaltigkeit und Energie).

Auch weitere aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen gilt es am Standort anzusiedeln.
Derartige Einrichtungen zeichnen sich durch eine ausgewiesene Spezialisierung und einen
hohen Anteil an Auftragsforschung fur Unternehmen aus. Sie sind geeignet, die
Standortpotentiale eines  Wirtschaftsraums insbesondere fur technologieintensive
Unternehmen wirksam aufzuwerten.

Ziel ist es, sich im Wettbewerb der Stadte zu positionieren und das an den Hochschulen
vorhandene Wissen in Produkte, Produktionsverfahren sowie Dienstleistungen und damit
zukunftsorientierte Arbeitsplatze umzusetzen. In diesem Zusammenhang spielt auch die
Forderung von Existenzgriindern, die vielfach aus dem universitaren Bereich kommen, eine
besonders wichtige Rolle.

Mit seiner Uber 20-jahrigen Erfolgsgeschichte soll die BioPark Regensburg GmbH weiter
ausgebaut werden. Durch den BioPark wurde der Standort Regensburg fur die
Gesundheitswirtschaft und Lebenswissenschaften massiv gestarkt, wovon die gesamte
Region Ostbayern profitiert. Durch die Weiterentwicklung des BioParks soll dieser
Standortvorteil auch zuklnftig erhalten und ausgebaut werden.

- Die Hochschulen als Motor und Katalysator noch starker einbinden
Die Ansiedlung und der Ausbau der Hochschulen ist fir das Image der Stadt Regensburg als
Wissenschaftsstadt einer der entscheidendsten Entwicklungsfaktoren gewesen. Angesichts
des erreichten grofRen wissenschaftlichen Potentials in Regensburg und der sich
verscharfenden Standortkonkurrenzen mussen die Hochschulen als wichtiger Standortfaktor
im Rahmen der Standortprofilierung noch besser herausgearbeitet werden.

Die Ingenieurwissenschaften sind derzeit an der Ostbayerischen Technischen Hochschule
(OTH) vertreten. Ziel ist es, die Ingenieurwissenschaften noch starker in der Regenshburger
Hochschullandschaft zu etablieren. Zusétzlich werden intensivere und neue
Kooperationsformen zwischen Forschung, Wirtschaft und Stadt Regensburg erprobt und
installiert (z. B. Anwenderzentrum der OTH). Dies gilt nicht nur fur Technik und
Naturwissenschaften, sondern auch fir die Geistes- und Sozialwissenschaften.

> Sichtbarkeit der Hochschulen und Wissenschaft erhdohen /
Wissenschaftskommunikation

Es werden Formate entwickelt, die die Wissenschaft und die Hochschulen fur die
Stadtbevdlkerung sicht- bzw. greifbarer machen (,Offener Campus®). Bereits etablierte
Formate wie ,Nacht.Schafft. Wissen“ werden weitergefuhrt und durch neue Angebote erganzt,
die Wissenschaft auch in den Stadtteilen starker erlebbar machen. Indem die Altstadt
Ausstellungsflache fur ,Wissen und Innovation“ bietet, wird die Hochschullandschaft in der
Altstadt sichtbar gemacht.

| 50



| Regensburg-Plan 2040

- Regensburg als Handelszentrum Ostbayerns ist fit fir die Zukunft

Die Sicherung und Weiterentwicklung der oberzentralen Versorgungsfunktion fur Stadt und
Umland stehen im Fokus zukinftiger Entwicklungen. Als wesentliche Ziele der
Einzelhandelsentwicklung fur das Regionalzentrum Regensburg werden im ,Einzelhandels-
und Zentrenkonzept der Stadt Regensburg 2030 der Erhalt (Mindestziel) und ggf. der Ausbau
der zentralrtlichen Versorgungsfunktion (Maximalziel) mit leistungsfahigen, vitalen und
starken Zentren und Versorgungslagen festgehalten. Zukunftig wird es eher um den Erhalt der
Bedeutung (Qualitat) und der Flache als einen weiteren quantitativen Ausbau der
Einzelhandelsflache gehen. Dabei gilt es, auch beim Thema Einzelhandel eine frihzeitige
Abstimmung und Kommunikation mit den Umlandgemeinden fiir eine tragféhige
Einzelhandelsstruktur anzustreben.

-> Transformation in eine GreenTech Zukunft mit Wertschopfung aus Produktion und
Wissen (nachhaltige Hochtechnologien)

Ausgehend von den gut funktionierenden wirtschaftlichen Strukturen geht die Stadt den Weg
zu einer umfassend nachhaltigen Entwicklung. Mit neuen Méarkten der Nachhaltigkeit kann der
Strukturwandel bewaltigt werden. Damit verbunden ist die schrittweise Weiterentwicklung in
Richtung ,GreenTech New Deal“ hin zu Okologisch angepassten Wertschépfungs- und
Produktionsprozessen. Damit gelingt der Erhalt und Ausbau der Wettbewerbs- und
Entwicklungsfahigkeit der heimischen Wirtschafts- und Industrieunternehmen auch tber die
nachsten Dekaden.

Leitprojekte

e Bau eines TechCampus Il.

e Errichtung von einem oder mehreren Gewerbe- bzw. Handwerkerhofen.
e Aktivierung geeigneter Flachen / Immobilien als Kreativareal.

e Entwicklung eines GreenTech-Gewerbegebiets.

e Ansiedlung auBBeruniversitarer Forschungsinstitute.

o Weiterer Ausbau des BioParks.
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6. Digitalisierung
6.1. Rahmenbedingungen und zuktinftige Herausforderungen

Die fortschreitende Digitalisierung betrifft als Querschnittsthema zunehmend alle Bereiche des
alltaglichen Lebens und hat u. a. massive Auswirkungen auf die Gesellschaft, Wirtschaft,
Politik sowie die Stadtverwaltung. Durch die Corona-Krise hat es in vielen Bereichen nochmals
einen zusatzlichen Digitalisierungsschub gegeben. Die Digitalisierung ist ein zentrales
Handlungsfeld der zuklnftigen Stadtentwicklung mit spezifischen Herausforderungen und
muss fur und gemeinsam mit allen Akteuren der Stadtgesellschaft aktiv und
verantwortungsbewusst gestaltet werden. Die Stadt Regensburg stellt sich der digitalen
Transformation als proaktive Gestalterin und nutzt die Chancen innovativer Technologien und
Daten.

Gut ausgebaute Dateninfrastruktur

Regensburg verfligt aufgrund der flachendeckenden Breitbandversorgung bereits heute Uber
eine leistungsfahige digitale Infrastruktur. Diese wird durch das Ooffentlich zugangliche
Funknetzwerk SIGFOX ergénzt und bietet eine gute Basis fur das Internet der Dinge. Eine
gute Dateninfrastruktur ist eine zentrale Grundlage, um zukinftig die Chancen digitaler
Anwendungen nutzen zu kénnen. Dabei ist es wichtig, dass die Infrastruktur mit den sténdig
steigenden Anforderungen, z. B. an das bendtigte Datenvolumen, Schritt halt.

Wirtschaft und Wissenschaft sind gut aufgestellt

Im Bereich Wirtschaft und Wissenschaft ist Regensburg fur die Herausforderungen der
Digitalisierung hervorragend aufgestellt. Regensburg verfigt Uber eine gut entwickelte,
innovationsférderliche und aktive Technologieclusterlandschaft, die sich durch ihre intensive
Zusammenarbeit mit regionalen und Uberregionalen Unternehmen und Hochschulen
auszeichnet. Durch die etablierten Technologiecluster bieten sich in Regensburg optimale
Bedingungen flr die Entwicklung von Zukunftstechnologien und innovativen Start-ups. Fir die
Attraktivitat des Standorts Regensburg ist Digitalisierung enorm wichtig. Zukinftig missen die
vorhandenen Kooperationen und Clusteraktivitaten verfestigt und weiter ausgebaut werden.

Fehlen einer digitalen Gesamtstrategie fur Regensburg

Die Stadt Regensburg hat bisher in erster Linie projektbezogen in ihre digitale Infrastruktur,
Verwaltung und Grinderszene sowie in Technologiecluster investiert. Die bereits vorhandenen
Digitalisierungsinitiativen stehen teilweise noch am Anfang oder beschranken sich auf
Pilotprojekte. AuRerdem wird Digitalisierung bisher nicht als integraler Bestandteil der
Stadtentwicklung begriffen. In der Gesamtschau steht Regensburg in Bayern bzw.
Deutschland heute nicht als Vorreiterin der Digitalisierung da. Dies liegt u. a. daran, dass die
vielen EinzelmalBnahmen nicht in einer Gesamtstrategie aufeinander abgestimmt sind. Es
muss deshalb dringend eine gesamtstadtische Strategie fir die Digitalisierung mit einer klaren
Vision zur Gestaltung der digitalen Transformation erarbeitet werden. Diese Strategie muss im
gemeinsamen Dialog mit der Stadtgesellschaft partizipativ und interdisziplinar Gber alle
Bereiche des alltaglichen Lebens entwickelt, klar kommuniziert und konsequent umgesetzt
werden. Ansonsten droht Regensburg bei der Digitalisierung im nationalen und internationalen
Vergleich den Anschluss zu verlieren.
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Notwendigkeit zur weiteren Digitalisierung der Verwaltung

Die Stadt Regensburg hat bereits in verschiedenen Bereichen Online-Services eingefihrt und
digitale Losungen innerhalb der Stadtverwaltung umgesetzt (z. B. Online-Kita-Planer). Bei
einem Vergleich des heutigen Standes der Digitalisierung mit Vorreiterkommunen in
Deutschland und Europa wird deutlich, dass noch grof3e Anstrengungen zu einer digitalen
Stadtverwaltung unternommen werden mussen. Die Potenziale digitaler Losungen sowie die
Neugestaltung von Verwaltungsprozessen missen genutzt werden, um den Anforderungen
an eine leistungsfahige digitale Verwaltung gerecht werden zu kénnen. Hierzu ist neben einem
gemeinsam gestalteten Kulturwandel auch der weitere Aufbau von Fach- und
Methodenkompetenzen innerhalb der Verwaltung notwendig.

Gesellschaftliche Veranderungen durch die Digitalisierung

Die zunehmende Digitalisierung vieler Lebensbereiche kdnnte dazu fihren, dass sich einzelne
gesellschaftliche Gruppen von dieser Entwicklung abgehangt fuhlen oder zu Verlierern der
Digitalisierung werden. Dies gilt in besonderem Malf3e fiir den Arbeitsmarkt. Einerseits missen
Firmen und Arbeitskrafte bei der digitalen Transformation unterstiitzt werden, um neue
Geschaftsmodelle zu entwickeln, wettbewerbsfahig zu bleiben und Beschaftigung zu sichern.
Andererseits betrifft der Mangel an Fachkraften in IT-Berufen schon heute zahlreiche
Regensburger Unternehmen und wirkt sich negativ auf das wirtschaftliche Wachstum aus.

Innerhalb der Gesellschaft sind die Ressourcen und das Wissen im Bereich der Digitalisierung
ungleich verteilt. Damit ist sowohl die materielle Ausstattung mit digitalen Geraten als auch die
Kompetenz im Umgang mit diesen gemeint. Ohne entsprechende Unterstiitzung durch die
offentliche Hand kann dies soziale Schieflagen verstéarken.

Bei allen Initiativen zur weiteren Digitalisierung muss klar sein, dass der Einsatz von Technik
und digitalen Anwendungen kein Selbstzweck ist, sondern der Birgerschaft dienen muss. Die
Einbindung der Stadtgesellschaft in die Entwicklung digitaler Formate ist flr eine erfolgreiche
Umsetzung unabdingbar. Nur so kénnen Vorbehalte und Angste abgebaut und zugleich
Akzeptanz geschaffen werden. Die Mehrwerte der Digitalisierung missen dabei stets klar
erkennbar sein und digitale Barrierefreiheit, Chancengleichheit und Selbstbestimmtheit
gewadhrleistet werden. Der digitale Zugang zu nutzerorientierten und zielgruppenspezifischen
Angeboten muss von der Verwaltung fir die gesamte Stadtgesellschaft erméglicht werden.

Zunehmende Komplexitat und fehlende Standards

Die stetig zunehmende Entwicklungsgeschwindigkeit und Komplexitat neuer Technologien
bergen das Risiko, dass die Stadtverwaltung von der hohen Dynamik Uberfordert wird oder
wichtige Trends verpasst. Zudem hat die teilweise fehlende Standardisierung technologischer
Ldsungen und Prozesse zur Folge, dass auf kommunaler Ebene mitunter Einzellésungen
entstehen. Hinzu kommt das Risiko, dass mit der Wahl bestimmter Technologien und
Anwendungen falsche Investitionsentscheidungen getroffen werden, die langfristige
Pfadabhangigkeiten schaffen und wenig flexibel fur zukiinftige Anpassungen sind.

Regensburg erkennt die Risiken der digitalen Transformation und entwickelt in Pilotprojekten,
stadtischen Experimentierfeldern und Foérderprogrammen nachhaltige und tragféhige
Ldsungen. Ideen und Innovationen werden erprobt und auf ihre Einsatzfahigkeit getestet,
bevor sie bedarfsgerecht an die Stadtraume und Infrastrukturen angepasst auf weitere
Quartiere oder die gesamte Stadt Uibertragen werden.
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6.2. Ziele

- Die Erh6hung der Lebensqualitat steht im Zentrum der Digitalisierung

Die Digitalisierung dient keinem Selbstzweck, sondern der Erhthung der Lebensqualitat sowie
der Attraktivitait Regensburgs. Der Mensch steht dabei immer im Mittelpunkt. Regensburg setzt
sich zuklnftig als internationaler Vorreiter und als Vorbild konsequent und mutig fir digitale
Technologien ein, um das Leben und den Alltag aller Akteure in der Region zu verbessern.
Dabei muss der Nutzen von digitalen Losungen fir die Ziele der Stadtentwicklung immer Kklar
erkennbar sein. Im Sinne der digitalen Chancengleichheit missen alle digitalen Angebote
diskriminierungsfrei zuganglich sein.

- Chancen der Digitalisierung fir den Wirtschaftsstandort nutzen

Die Digitalisierung starkt die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Regensburg und schafft somit messbaren Nutzen in Form von Arbeitsplatzen und steigendem
Wohlstand. Es gilt, bestehende Technologiecluster zu erganzen und klare Schwerpunkte im
Kontext der Digitalisierung zu setzen. Wirtschaft und Handel werden beim digitalen Wandel
unterstitzt und begleitet. AuRerdem werden Bildungseinrichtungen sowie der Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt auf den neusten digitalen Stand gebracht, um die Fachkrafte von morgen
gut auszubilden.

-> Forschung und Lehre im Bereich Digitalisierung ausbauen

Die Digitalisierung vereinfacht Ablaufe in den zentralen Aufgabenbereichen Forschung, Lehre
und gesellschaftliches Engagement (Third Mission) der Hochschulen, was wiederum
Transparenz und Teilhabe fordert. Zudem werden Kooperationen im Bereich Digitalisierung
zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Stadtverwaltung intensiviert. Am Hochschulstandort
Regensburg sollen sowohl technologische als auch gesellschaftliche Entwicklungen der
Digitalisierung in Forschung und Lehre aufgegriffen und digitale Kompetenzen vermittelt
werden.

-> Ausbau digitaler Dienstleistungen in der Stadtverwaltung

Als Basis der weiteren Digitalisierung der Verwaltung soll eine E-Government-Strategie
dienen. Hierbei gilt es insbesondere die digitale Souveranitat zu gewahrleisten. Das bedeutet
einerseits, digital kommunikations- und handlungsfahig zu sein, und anderseits, den Schutz
der genutzten Daten sowie den transparenten, offenen, verantwortungsbewussten, am
Gemeinwohl ausgerichteten Umgang mit Daten zu garantieren. Die Umsetzung der E-
Government-Strategie wird zusatzliche Investitionen und Neustrukturierungen in vielen
Bereichen der Stadtverwaltung erfordern.

Die Digitalisierung tragt sowohl nach innen als auch nach auRen dazu bei, die Verwaltung
leistungsfahiger, effizienter und innovativer zu machen. Die digitalen Kompetenzen der
Mitarbeiter werden gestérkt, die IT-Ausstattung verbessert und Arbeitsablaufe wo notwendig
neu strukturiert. Dies tragt auch zu einer hohen Zufriedenheit und Akzeptanz des
Verwaltungspersonals bei und pragt das Bild einer modernen Stadtverwaltung. Die
Digitalisierung der Verwaltung vereinfacht allen Blrgern den Zugang zu stadtischen
Dienstleistungen, macht Informationen transparent (Open Data) und ermdglicht Teilhabe und
Mitsprache Uber digitale Beteiligungsformate.

- Kommunale Datenbestéande und Datenkultur
Die Kommunen sind heute und morgen verantwortungsvolle und vertrauensvolle
Datentreuhdnder mit hochsten Ansprichen an Informationssicherheit und Datenschutz. Um
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die Chancen der Digitalisierung nutzen zu kdnnen, halt die Stadt Regensburg Datenbesténde
vor (Data Hub). Daten werden innerhalb der Verwaltung und des Stadtkonzerns
zusammengefuhrt, um sie interdisziplindr und zielgerichtet fir interne und auch externe
Akteure nutzbar zu machen (u. a. Open Data und Lizenzierung). Die sichere Erhebung,
Speicherung und Verarbeitung erfolgt dabei unter strenger Einhaltung aller gesetzlichen
Vorgaben und ethischen Rahmenbedingungen.

- Ressourceneffiziente Losungen durch Digitalisierung

Die Digitalisierung tragt zur effizienten Nutzung von Ressourcen bei und leistet einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der stadtischen Ziele im Bereich Energie und Klimaschutz. Ein
Schwerpunkt im zukunftigen Handeln liegt auf digitalen Losungen zur effizienten Nutzung und
Verteilung von Warme und Strom sowie zur Verbreitung der Elektromobilitat. Hierbei werden
zunachst innovative Ansatze auf Quartiersebene erprobt (z. B. in der ehemaligen Prinz-
Leopold-Kaserne), die dann auf die Gesamtstadt Ubertragen werden koénnen. Die
Mdoglichkeiten der digitalen Planung werden auf3erdem fir eine flachensparende
Bodennutzung eingesetzt.

-> Bessere Organisation von Mobilitatsangeboten

Der Einsatz von digitalen Technologien und die Bereitstellung sowie Vernetzung von Daten
fuhrt zu innovativen und nachhaltigen Mobilitatsdienstleistungen und zur Verbesserung der
Verkehrssituation in Regensburg. Es qilt, die notwendige Verkehrswende und Starkung des
Umweltverbunds durch digitale Losungen zu forcieren und nutzerfreundlich zu gestalten.

- Smart City als Entwicklungskonzept einer integrierten Stadtentwicklung

Die Stadt Regensburg sieht in den Mdglichkeiten der Digitalisierung auch eine Chance fir eine
verbesserte integrierte Stadtentwicklung, in der méglichst alle Aspekte des stadtischen Lebens
bericksichtigt und im Sinne einer Smart City miteinander vernetzt gedacht werden.

Hierzu wird im Dialog mit der breiten Stadtgesellschaft eine gesamtstadtische Smart-City-
Strategie entwickelt und umgesetzt. Die Strategie bildet die Klammer fir die digitale
Transformation. Es gilt, diesen Prozess sozial zu managen, was bedeutet, dass alle Burger
mitgenommen werden und das Tempo der Veranderung an die jeweilige Zielgruppe angepasst
wird, um Uberforderung und Widerstande zu minimieren.

Im Sinne von Erprobungsrdumen werden bis Mitte der 2020er Jahre Smart-City-Ansatze
zunachst in einzelnen Modellquartieren modellhaft erprobt und auf Grundlage konkreter
Herausforderungen modular und skalierbar entwickelt, um Erfahrungen fiir gesamtstadtische
Ldsungen zu sammeln.

- Einbindung der Zivilgesellschaft in den Entwicklungsprozess zur intelligenten Stadt
Die Stadt Regensburg ist stédndig im engen Dialog mit der Zivilgesellschaft und entwickelt
Smart-City-Losungen unter aktiver Mitwirkung aller. Eine crossmediale aktivierende
Beteiligung, orientiert an unterschiedlichen Zielgruppen sowie deren Kenntnisstand, wird
durchgefiihrt - Menschen dirfen keinesfalls ausgeschlossen werden. Experten aus allen
Bereichen werden einbezogen und vernetzt, der Austausch erfolgt dabei immer auf
Augenhdhe, offen, wertschatzend, vertrauensvoll und kooperativ. Daflir werden digitale,
analoge oder hybride Partizipationsformate entwickelt und angewandt. Ziel ist ein dynamischer
und kreativer Raum flir einen offenen Dialog, ebenso wie der Wissenstransfer zwischen
lokalen Akteuren sowie ein aktiver Austausch mit anderen Kommunen.
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Leitprojekte

o Entwicklung einer gesamtstadtischen Smart-City-Strategie mit der Ausdehnung auf die
Region.

e Schaffung von Smart-City-Erprobungsraumen auf Quartiersebene.

o Entwicklung einer Datenkultur zur Schaffung von Transparenz sowie der Ermdglichung
datenbasierter Entscheidungen und messbarer Ergebnisse (DataHub).
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7. Tourismus
7.1. Rahmenbedingungen und zuktinftige Herausforderungen

Die Ubergeordnete Leitlinie des Tourismuskonzepts aus dem Jahr 2018 lautet: ,Kulturstadt mit
Welterbetitel unter Berticksichtigung des historisch gepragten MICE®- Standortes®. Damit wird
Regensburgs einzigartiges UNESCO-Weltkulturerbe mit der Rolle als Kongress-, Tagungs-
und Eventstadt verknlpft und betont.

Positive Entwicklung der Géastezahlen — Unsicherheiten durch Corona-Krise

Die touristische Entwicklung Regensburgs kann mit Blick auf die vergangenen Jahre als
Uberaus erfolgreich bezeichnet werden. Das drickt sich in der Zunahme der
Ubernachtungszahlen aus, die von 2009 bis 2019 um 49 Prozent gestiegen sind. Touristisch
motivierte Besuche sind insbesondere auf die Attraktivitdt der historischen Altstadt und die
Bedeutung des Wirtschafts- und Wissenschaftssektors zuriickzufiihren. Demnach pragen die
beiden Segmente Kultur- und Geschaftsreisen die touristische Nachfrage. Mit dieser
Entwicklung geniel3t Regensburg eine Vorreiterrolle im Freistaat Bayern und gegenuber vielen
Wettbewerbern im Stadtetourismus.

Einzigartig in Regensburg ist das Haus der Bayerischen Geschichte, das im Juni 2019 eréffnet
wurde. Mit dem Museum sowie den Landesausstellungen hat das Haus grof3e Strahlkraft und
beeinflusst die Besucherzahlen positiv. Derzeit ist der Stadtetourismus durch die
Auswirkungen der Pandemie in eine Ausnahmesituation versetzt und gilt als einer der grof3en
Verlierer. Die zentrale Herausforderung der kommenden Jahre wird es sein, diese Entwicklung
auszugleichen und die 6konomische Bedeutung der Branche wiederherzustellen.

Grol3e Bedeutung des Tourismus als Wirtschaftszweig

Die Dynamik der touristischen Branche bis einschlielich 2019 fihrte in Verbindung mit
steigenden Besucherzahlen zu einem weiteren Angebot an Ubernachtungskapazitaten.
Angesichts der aktuellen Bautatigkeit im Beherbergungsgewerbe droht in den nachsten Jahren
allerdings ein Uberangebot an Bettenkapazitaten. Verscharft wird dies insbesondere durch
den folgenschweren Einfluss des Pandemiegeschehens. Damit stehen nicht nur Vertreter des
Gastgewerbes vor immensen wirtschaftlichen Einbuf3en, sondern auch Akteure der Bereiche
Einzelhandel, Dienstleistungen und Kultur missen zum Teil um ihre Existenz kampfen oder
drohen wegzubrechen.

Zunehmender Fachkraftemangel im Gastgewerbe

Eine groRRe Herausforderung fur die am Tourismus beteiligten Leistungstrager (Hotellerie,
Einzelhandel, Gastronomie, touristische Dienstleistungen etc.) stellt bereits jetzt der
Fachkraftemangel dar. Negative Begleitumstande, wie etwa steigende Mietkosten,
erschweren das Anwerben von Fachkraften zusatzlich. Neben der gezielten Akquise von
Personal miissen demnach auch die Arbeits- und Lebensbedingungen an die neue Arbeitswelt
angepasst werden. Gelingt es nicht, ausreichend Fachkrafte anzuwerben, droht die Gefahr
von Qualitatsverlusten in der Branche.

Gespaltene Tourismusakzeptanz
Eine Kehrseite gestiegener Besucherzahlen ist die zum Teil verringerte Akzeptanz durch die
ansassige Bevolkerung. Vor allem die Konzentration der Besucherstrome auf den zentralen

8 MICE (Meetings Incentives Conventions Events) d. h. jener Teil des geschéftlichen Tourismus, der
die Organisation und Durchfiihrung von Tagungen, Kongressen und Ausstellungen umfasst
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Altstadtbereich, der ohnehin von einer Nutzungsvielfalt gepragt ist, steht in der Kritik. Der
Birgerbefragung 2019 ist zu entnehmen, dass sich nur knapp ein Drittel der Befragten ein
Engagement der Stadt in der Tourismusbranche winscht. Fir eine hohere
Tourismusakzeptanz muss der touristisch motivierte Verkehr in der Welterbe-Zone
vertraglicher und effizienter gestaltet werden. Es gilt, Besucherstréme starker zu lenken und
damit rAumlich zu entzerren. Aber auch das zeitliche Besucheraufkommen soll vertraglicher
gestaltet werden. Saisonalen Schwankungen will man entgegenwirken, was wiederum einen
positiven Effekt auf die tGber das Jahr betrachtete Bettenauslastung ausiibt. Entscheidend ist,
dass Qualitdt Vorrang vor Quantitat hat. Anders als beim Tagestourismus will man die
Aufenthaltsdauer der Gaste tendenziell steigern, indem man diese etwa ins Umland lenkt. Ein
intensives Innenmarketing muss betrieben werden, um das Tourismusklima Regensburgs
aufzuwerten. Die Stadt soll auch kinftig offen fir den Austausch mit Gasten aus dem
nationalen und internationalen Raum sein.

7.2. Ziele

-> Starkung der MICE-Infrastruktur

Grol3e Bedeutung kommt auch kiinftig einer intakten MICE-Infrastruktur zu. Sie bildet sich aus
einem marktfahigen Angebot von Eventlocations und entsprechenden Hotelkapazitaten.
Regensburg bietet aktuell Raum fur Veranstaltungen mit bis zu 1.000 Teilnehmenden. Folgt
man Untersuchungen des GCB (German Convention Bureau e.V.)’, so verringern sich kinftig
tendenziell kleinere Veranstaltungen mit bis zu 50 bzw. 100 Teilnehmern. Demgegenuber soll
das Segment ab 500 Personen anwachsen. Es gilt deshalb eine leistungsstarke Infrastruktur
fur GroRveranstaltungen zu schaffen, die gleichzeitig die digitale Teilnahme ermdglicht.
Angebote fur hybride Veranstaltungsformate sollen deshalb zuklnftig verstarkt ausgebaut
werden.

-> Digitalisierung der Branche aktiv gestalten

Die voranschreitende Digitalisierung wird die Tourismuswirtschaft zukinftig in einem noch
hoheren MalRRe beeinflussen. Entscheidend ist es, diesen Wandel aktiv und gesamtstadtisch
Zu gestalten. Moglichst alle  Anbieter etablieren digitale  Service- und
Kommunikationsangebote. Digitale Methoden erleichtern das Besuchererlebnis bereits vor,
wahrend und nach der Reise. So miissen alle Schritte entlang der Customer Journey?®, wie
etwa die Reiseinformation, die Onlinebuchung, der WLAN-Zugang, digitale
Zahlungsmethoden und auch der Zugriff auf Apps, digital zugénglich sein. Mittels technischer
Ldsungen kénnen zielgruppengerechte Empfehlungen erkannt und Gasteanspriiche leichter
bedient werden. Eine besondere Chance bietet hier langfristig die Besucherlenkung, mit der
Nutzungskonflikte im 6ffentlichen Raum vermieden werden kénnen. Voraussetzung hin zur
smarten Destination ist die Anpassung, Haltung und Bereitstellung von Daten.

" EITW (2019): Meeting- & Eventbarometer 2018/19. Die Deutschland-Studie des Kongress- und
Veranstaltungsmarktes.

8 Customer Journey ist ein Begriff aus dem Marketing und bezeichnet den Weg, bzw. die einzelnen
Zyklen, die ein potenzieller Kunde durchlauft, bevor er sich fiir den Kauf eines Produktes entscheidet.
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- Regensburg als nachhaltige Destination positionieren

Nach dem Vorbild des CSR (Corporate Social Responsibility)-Konzepts® steht die
Tourismusbranche in der Verantwortung nachhaltigen Handelns. In Regensburg kann hier
besonders das MICE-Segment, bestehend aus neuen sowie historischen Tagungs- und
Veranstaltungsstatten, einen Beitrag leisten. Dazu wird die MICE-Struktur gezielt ausgebaut.
Aber auch privat motivierte Reisen sind zunehmend nachhaltig zu gestalten. Dazu zahlt etwa
ein umweltschonender Reiseverkehr.

Bereits die An- und Abreise, aber auch die Fortbewegung wahrend des Aufenthalts sollen
moglichst klimaschonend ablaufen. Eine Chance bieten vor allem Ankinfte aus dem Inland.
Der Trend regionalen Reisens wird u. a. als positiver Nebeneffekt der Corona-Pandemie
wahrgenommen und bekommt auch im Zusammenhang mit der Klimadebatte eine
zunehmende Rolle beigemessen. An Bedeutung gewinnt auch die Versorgung mit regionalen
Produkten, etwa in der Gastronomie, ein barrierefreies Reiseerlebnis (Reisen fur alle) und die
nachhaltige Positionierung des Beherbergungsgewerbes. Die Regensburger Tourismus
GmbH (RTG) strebt den Titel als ,Nachhaltige Destination Regensburg“ an. Die begehrte
Zertifizierung durch TourCert will die RTG bis 2022 erlangen. Durch ein nachhaltiges
touristisches Leistungsangebot, inklusive Kostenersparnissen, Kundengewinnung etc., kann
die Destination Regensburg widerstandsfahig auf Krisen reagieren.

Leitprojekte

o Aufbau einer zentralen digitalen Plattform fur die Tourismuswirtschaft.

e Zeitgemale Sanierung und Digitalisierung der Tourist-Information.

e Grof3zugige Raumlichkeiten fir Begegnung und Veranstaltungen am Ernst-Reuter-
Platz — auf der Grundlage der Ergebnisse der Blrgerbeteiligung ,Regensburg
gemeinsam gestalten® (2016).

9 Corporate Social Responsibility, kurz CSR beschreibt die gesellschaftliche Verantwortung von
Unternehmen im Sinne eines nachhaltigen Wirtschaftens
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Die gerechte Stadt

8. Wohnen
8.1. Rahmenbedingungen und zukinftige Herausforderungen

Angespannter Wohnungsmarkt und steigende Immobilienpreise

Seit 2015 ist der Regensburger Wohnungsmarkt von Engpéssen gepragt. Die konstant hohe
Nachfrage nach Wohnraum in den vergangenen Jahren konnte nicht vollstdndig durch den
Bau neuer Wohnungen aufgefangen werden. Hauptgrund fiir das stetige
Bevoilkerungswachstum ist die seit vielen Jahren glnstige wirtschaftliche Entwicklung.
Regensburg bietet viele, teils sehr attraktive Arbeits- und Ausbildungsplatze und ist damit Teil
einer seit Jahren zu beobachtenden raumlichen Entwicklung in Deutschland, bei der sich das
Wachstum von Arbeitsplatzen und Bevolkerung auf einige ,Gewinnerregionen® konzentriert,
wahrend andere Regionen mit Schrumpfung und Stagnation konfrontiert sind. Diese
sogenannten ,Schwarmstadte® sind einerseits gepragt durch Wohlstand und eine positive
Einnahmesituation, geraten aber gleichzeitig durch verschiedene Agglomerationsnachteile
unter Druck, die nur schwer bewaéltigt werden konnen. Zu einer der schwierigsten
Herausforderungen gehért dabei zweifellos die ausreichende Bereitstellung von bezahlbarem
Wohnraum.

Die Entwicklung der Mieten und vor allem der Verkaufspreise ist in den letzten Jahren steil
nach oben verlaufen, weil das Angebot an Wohnraum trotz sehr hoher
Wohnungsfertigstellungen mit der Nachfrage nicht Schritt halten konnte. Das hohe Preisniveau
trifft insbesondere die einkommensschwachere Bevolkerung, zunehmend aber auch
Menschen mit mittlerem Einkommen. Hinzu kommt, dass sich der Wohnungsmarkt fiir gering
verdienende Haushalte in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten deutlich verengt hat.
Insbesondere deshalb, weil sich die Gesamtzahl der mietpreisgebundenen Wohnungen
gegeniuber dem Jahr 1990 nahezu halbiert hat. Allerdings ist zu beobachten, dass der Bestand
nun seit tber zehn Jahren relativ konstant bleibt und seit 2015 sogar wieder leicht ansteigt.

Weiterhin steigende Bevolkerungszahlen und zusatzlicher Wohnraumbedarf

Die Prognosen des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und der Stadt Regensburg gehen
fur die Stadt Regenburg von einem weiteren langerfristigen Bevolkerungswachstum fir die
nachsten 15 Jahre aus.

Beide Prognosen unterscheiden sich in ihren Aussagen deutlich: Wahrend das Landesamt
einen Zuwachs von etwa 7.000 Personen bis zum Jahr 2035 erwartet, schatzt die stadtische
Prognose den Zuwachs auf rund 18.000. Auch die Bevdlkerung des Landkreises Regensburg
wird in den kommenden 15 Jahren deutlich zunehmen.
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e Szenario "Zugige Umsetzung von Baugebieten" (Eigene Berechnung fiir Haupt- und Nebenwohnsitze)

e» e» Stadt Regensburg (Prognose vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik* fur die "Bevoélkerung am Ort der Hauptwohnung", jeweils erhéht um
konstant plus 16.500 Nebenwohnsitze)

e |_andkreis Regensburg (Prognose vom Landesamt, nur "Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung")

Abbildung 7: Bevolkerungsvorausberechnung fir Stadt und Landkreis Regensburg

Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik 2020 | Amt fur Stadtentwicklung 2020

Der kunftige Wohnungsbedarf (siehe Abbildung 7) ergibt sich aus den Parametern
.Bevolkerungszuwachs®, ,Auflockerungsbedarf‘ (Wohnraumbedarf der bereits ansassigen
Bevolkerung) und ,Ersatzbedarf‘. Legt man jeweils die obere Variante zugrunde, so lasst sich
bis zum Jahr 2035 ein zusatzlicher Wohnungsbedarf zwischen 20.000 und 26.000 Wohnungen
in der Stadt Regensburg ableiten. Aber auch die Bedarfsabschatzung auf Grundlage der
Prognose des Landesamtes und sogar die ,Nullvariante® ohne Zuzug haben noch einen
erheblichen Bedarf an neuen Wohnungen zur Folge.
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Abbildung 8: Varianten Wohnbaubedarf bis zum Jahr 2035

Quelle: Amt fur Stadtentwicklung 2020

Aktuell befinden sich im Stadtgebiet noch Reserven fur ca. 7.700 neue Wohnungen innerhalb
von rechtskraftigen Bebauungsplanen, im Zusammenhang bebauter Ortsteile oder im Rahmen
von Bebauungsplanverfahren (siehe Abbildung 8). Vor dem Hintergrund der stadtischen
Bevolkerungsprognose missen deshalb in ausreichendem Umfang neue Flachen fir den
Wohnungsbau bereitgestellt werden. Selbst ohne Bevolkerungszuwachs werden die
vorhandenen Reserven kaum reichen.

Nur wenn es gelingt, der Nachfrage nach Wohnraum ein angemessenes Angebot entgegen
zu stellen, kann ein bezahlbares Preisniveau geschaffen werden. Neben den sozialen
Verwerfungen hatte eine Verscharfung der Wohnungssituation auch negative Auswirkungen
auf den Wirtschaftsstandort Regensburg, beispielsweise bei der Gewinnung von Fachkréften.
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Karte 7: Wohnungsbauvorhaben in der Stadt Regensburg

- Bebauungsplanverfahren iiber 150 Wohneinheiten

- Bauvorhaben im Zusammenhang 51 bis 150 Wohneinheiten

bebauter Oristeile (§34 BauGB)

- Bauvorhaben im Geltungsbereich
eines Bebauungsplans (§30 BauGB)

20 bis 50 Wohneinheiten

Stadt Regensburg
Amt fiir Stadtentwicklung

0 500 1000 2000m Stand: August 2021

Quelle: Stadt Regensburg | Amt fir Stadtentwicklung 2021

Schwierige Flachenmobilisierung

Das gréte Hemmnis bei der Wohnraumversorgung ist die Flachenverfligbarkeit. Rein
rechnerisch kdnnte der notwendige Wohnungsneubau zwar noch im Stadtgebiet
nachgewiesen werden, allerdings befinden sich die hierfir notwendigen Grundstlicke
Uberwiegend nicht in stadtischem Eigentum. Der Erwerb von Grundstlicken, die fir den
Wohnungsbau geeignet sind, gestaltet sich unter den aktuellen Rahmenbedingungen
langwierig bis unmdglich. Das anhaltend niedrige Zinsniveau fir Geldanlagen macht das
Zuriuckhalten von potentiellem Bauland ausgesprochen attraktiv. Es fehlen zudem wirksame
rechtliche und steuerliche Instrumente zur Baulandmobilisierung. Die Schwierigkeit,
potenzielles Bauland zu mobilisieren, ist umso groRer, als die Flachenreserven im Stadtgebiet
insgesamt mittlerweile sehr begrenzt sind. Zusatzlich erfordert der Bau von Wohnungen die
Schaffung einwohnerbezogener Infrastruktur wie Kindertagesstatten und
Nahversorgungseinrichtungen. Weiterhin braucht es ausreichende und attraktive Griin- und
Freiflachen. Bauliche Eingriffe erfordern zudem naturschutzfachliche Ausgleichsflachen, die
mindestens zu 50 Prozent im Plangebiet unterzubringen sind.

Der Mangel an Flachen fir den Wohnungsbau ist eine ernsthafte Herausforderung fur die
Stadtentwicklung. Nur mit groBen Anstrengungen wird es in Zukunft gelingen, den
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Wohnungsbedarf innerhalb der Stadtgrenzen baulich umzusetzen. Erschwerend kommt hinzu,
dass es in der Region keine zentral gesteuerte oder zwischen den Gemeinden abgestimmte
Siedlungsentwicklung gibt. Die Konsequenz ist in vielen Fallen, dass im Umland nach wie vor
mit geringer Dichte gebaut wird, wenig geforderter Wohnraum entsteht, neue Siedlungen zu
wenig an bestehenden Schienen-Trassen ausgerichtet werden und sich eher autogerechte
Strukturen herausbilden. Diese tragen wiederum zu den bekannten Verkehrsproblemen im
Raum Regensburg bei. Eine weitere Herausforderung ist die gegentber dem
Wohnungsneubau zunehmend kritisch eingestellte Bevolkerung. Diese muss Uber geeignete
Beteiligungsverfahren und durchdachte Konzepte ,abgeholt® und vom zukinftigen
Wohnungsneubau Giberzeugt werden.

Neue Ansatze flir den Wohnungsneubau erforderlich

Der Wohnungsnheubau befindet sich in Regensburg seit Jahren auf einem hohen Niveau.
Verfugbare Flachen fur den Wohnungsbau und die Mdglichkeiten zur Nachverdichtung im
Bestand werden systematisch ermittelt, neue Bauformen (z. B. Nachverdichtung Uber
Parkplatzen) auf ihre Umsetzbarkeit geprift und die Schaffung von Baurecht beschleunigt.
Unter der Voraussetzung, kinftig deutlich dichter als in der Vergangenheit zu bauen und fur
den Wohnungsbau auch stadtebaulich schwierigere Flachen zu erschlieBen, kann die
Bewaltigung der hohen Wohnungsnachfrage im Stadtgebiet gelingen.

Mit den Grundstlicksreserven im Innenbereich und des Flachennutzungsplans sowie neuen
Bauflachen, Gberwiegend im AuRRenbereich, kénnten die erforderlichen Wohnbauflachen fir
rund 20.000 Wohnungen aktiviert werden. Zentraler Bestandteil neuer Quartiere missen die
funktionale Nutzungsmischung sowie eine zeitgemafe Architektur sein. Der Quartiersebene
und der Verknipfung von Wohnen, Arbeiten und Versorgung kommt eine zunehmende
Bedeutung zu.

Die Bezahlbarkeit und Kombination unterschiedlicher Wohnformen férdert die Dynamik eines
sozial gemischten Stadtquartiers. Neue Formen des Wohnens sind beispielsweise
Mehrgenerationenwohnungen und das inklusive Wohnen. Daraus resultiert ein hohes Mal3 an
rdumlicher und zeitlicher Flexibilitdt. So treten etwa Gemeinschaftsflachen an die Stelle
individuell genutzter Raume.

Im regionalen Mal3stab denken

Notwendig ist zudem eine Betrachtung der Siedlungsentwicklung im regionalen Mal3stab, um
das Wachstum in Stadt und Umland gleichermaf3en vertraglich zu gestalten. Konkret bedeutet
dies, auch in verschiedenen Umlandgemeinden verdichteten und anteilig geforderten
Wohnungsbau voranzutreiben. Daflir existieren aber derzeit noch keine verbindlichen
Planungsinstrumente.

Die Chance, in naher Zukunft zusammen mit dem Umland ein abgestimmtes regionales
Siedlungskonzept zu erarbeiten, wird im Regionalen Entwicklungskonzept fur die Region
Regensburg aufgegriffen und als Leitprojekt definiert.

| 64



| Regensburg-Plan 2040

8.2. Ziele

- Flachenmobilisierung und Baurecht schaffen

In Regensburg finden alle wohnungssuchenden Haushalte bezahlbaren Wohnraum in einer
angemessenen Grof3e und Qualitat. Im Vordergrund steht die Schaffung von umfangreichem
Baurecht, um gleichbleibend hohe Fertigstellungen im Wohnungsbau zu erreichen und
Engpasse sowie weitere Preisanstiege zu vermeiden. Vorrangig werden die
Wohnraumpotenziale im Innenbereich umgesetzt. Darlber hinaus sind Bereiche im
Stadtnorden sowie sudlich der Autobahn A 3 als geeignete Flachen zu nennen.

- Konzeptvergabe und Erbpacht

Bei Vergaben stadtischer Grundstiicke fir den Wohnungsbau soll weiterhin konsequent das
Prinzip der ,Konzeptvergabe“ Anwendung finden. Darlber hinaus werden stadtische
Grundstucke fir den Wohnungsbau bevorzugt in Erbpacht vergeben.

- Einkommensschwache Nachfrager im Blick behalten

Das hohe Preisniveau muss zugunsten von Zielgruppen abgefedert werden, die ohne
Offentliche Unterstitzung keine angemessene Wohnraumversorgung erreichen kénnen. Mit
der Wohnbauoffensive wird preisguinstiger Wohnraum in einem gleichzeitig qualitéatsvollem
Wohnumfeld zligig geschaffen. In neuen Bebauungsplangebieten spiegeln sich gefdrderte
Wohnungen zu 40 Prozent wieder.

= Projektentwicklung auf stadtischen Flachen
Wohnbauflachen im Eigentum der Stadt Regensburg sollen zur Erstellung preisglinstiger
Wohnungen von der Stadt in Eigenregie erschlossen und vermarktet werden.

- Differenziertes Wohnungsangebot bereitstellen

Bei kunftigen Planungen soll auf die Bereitstellung eines breiten Angebots an
unterschiedlichen Wohnformen starker geachtet werden. Verschiedene
Einkommensstrukturen und Lebensstile stiitzen eine gelebte und aktive Nachbarschaft und
bilden stabile Quartiere. Gleichzeitig muss der Bildung sozialer Segregation vorgebeugt
werden. Dies gelingt u. a. durch eine moglichst gleichméafige Verteilung von offentlich
geférdertem Wohnraum im Stadtgebiet.

- Alternative Wohnformen und barrierefreies Bauen

Es qilt, alternative Wohnformen und -projekte zu férdern und zu etablieren. Pflegebedurftige,
Altere sowie Menschen mit Behinderung sollen moglichst lange ein weitgehend
selbstbestimmtes und selbststandiges Leben im gewohnten Umfeld fihren kénnen und, falls
notig, dazu angemessene Hilfe und Unterstitzung erhalten. Bei der Neuplanung von
Wohnprojekten und bei Bestandssanierungen mussen daher vor allem die Bedarfe von
Menschen mit Einschrankungen und besonderen Bedurfnissen berticksichtigt werden. Dies
gilt neben der Wohnbebauung auch fiir die Gestaltung des 6ffentlichen Raums.

- Grof3stadtische bauliche Strukturen schaffen
In Zukunft wird ein dichteres Bauen mit angemessener Hohenentwicklung umgesetzt, um einer
weiteren Flachenversiegelung entgegenzuwirken.

-> Quartiere mit hoher Lebensqualitat schaffen

Die Entwicklung von urbanen Quartieren braucht neben hoéheren Dichten gemischte
stadtebauliche Strukturen und Nutzungen, bewohnerorientierte Infrastruktur, RAume mit hoher
Aufenthaltsqualitat fir Begegnungen sowie Griin- und Freiflachen.
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Neue Quartiere sind ausschlie3lich per Konzeptvergabe zu entwickeln. Gleichzeitig muss der
Entstehungsprozess partizipativ und auf allen Planungsebenen transparent gestaltet werden,
um die Interessen der spateren Bewohner zu integrieren und die soziale Interaktion zu férdern.
In den Quartieren gilt es, kleinteilige Strukturen und Besitzverhaltnisse zu schaffen.

- Einsatz fir wirksame Instrumente der Baulandmobilisierung

Die Stadt Regensburg setzt sich tGiber den Bayerischen Stadtetag und auf héheren politischen
Ebenen daflr ein, dass die Kommunen weitergehende Mdglichkeiten erhalten, geeignete
Flachen fur den Wohnungsbau zu aktivieren. Mdgliche Instrumente sind eine Grundsteuer C
(sogenannte Baulandsteuer) oder ein generelles Vorkaufsrecht fir Kommunen. Mit solchen
Werkzeugen konnte gegen hohe Bodenpreise vorgegangen und ein Beitrag zum
Flachensparen geleistet werden.

Leitprojekte

e Neubebauung der Konversion der ehemaligen Pionier- und Prinz-Leopold-Kaserne.

e ErschlielBung zusatzlicher Wohnraumpotenziale im Auf3enbereich, insbesondere
sudlich der Autobahn A 3 sowie im Stadtnorden.

e Erstellung eines regionalen Siedlungs- und Landschaftskonzepts mit dem Umland.
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9. Soziales, Integration und Gesellschaft
9.1. Rahmenbedingungen und zukunftige Herausforderungen

Immer vielféltigere Lebensstile und eine Tendenz zur gesellschaftlichen Individualisierung
fuhren zu teils stark abweichenden Ansprichen der Einwohner an ihr Umfeld. Umso
anspruchsvoller ist die Planung einer Stadt, die Menschen unterschiedlicher Lebenslagen eine
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erméglichen soll. Daher gilt es, soziale
Belange bei allen stadtischen Planungen zu beriicksichtigen. So kdnnen der Entstehung sozial
schwach strukturierter Gebiete vorgebeugt und durch eine zielgerichtete Stadtentwicklung die
Ursachen und Folgen sozialer Ungleichheit gemindert werden.

Vieles wird schon geleistet — aber es gibt noch einiges zu tun

In den vergangenen Jahren wurde viel Aufwand betrieben, um umfassende Angebote und
Netzwerke in den Bereichen der kommunalen Hilfeleistungen sowie der sozialen Arbeit
aufzubauen und zu erweitern. Diese Angebote werden vielfach in Anspruch genommen. Das
zeigt, dass schon an vielen richtigen und wichtigen Punkten gearbeitet wird, gleichzeitig aber
auch ein entsprechender Bedarf vorhanden ist. So gibt es Gebiete in der Stadt, in denen der
Hilfebedarf im Vergleich zum gesamtstadtischen Durchschnitt stark erhoht ist. Die Stadt darf
daher in ihren Bemihungen im Sinne einer inklusiven und gemeinwohlorientierten
Stadtentwicklung nicht nachlassen. Gleichzeitig wird die Gewinnung von Fachkraften und
ehrenamtlichen Helfern zur Aufrechterhaltung der (Versorgungs-)Dienste im sozialen Sektor
immer schwieriger.

Armut ist auch in einer wohlhabenden Stadt wie Regensburg ein Thema

Angesichts konstant gestiegener Lebenshaltungskosten und einer ausgepragten Knappheit
von glnstigem Wohnraum in  Regensburg hat nicht nur die Zahl der
Grundsicherungsempfanger (Stichwort Altersarmut) in den letzten Jahren zugenommen,
sondern auch die Zahl der Obdachlosen und ihre Verweildauer in den Notunterkiinften.
Ebenso ist die Gruppe der sogenannten Working Poor gewachsen, also Personen, die zwar
berufstatig, aber dennoch kaum in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt selbst zu bestreiten.
Eine Herausforderung wird daher sein, nicht nur die kommunale Sozialpolitik voranzutreiben,
sondern auch Kommunalpolitik angemessen sozial zu gestalten.

Gesundheitsregion®s Regensburg ist insgesamt gut aufgestellt

Die Gesundheitsregion®s, bestehend aus Stadt und Landkreis Regensburg, hat eine sehr
differenzierte und umfangreiche ambulante Versorgung, gemessen an Standards der
Bedarfsplanung, aber auch im internationalen Vergleich. Die Krankenhausversorgung der
Gesundheitsregion®“s wird nahezu vollstandig von den sieben Krankenhausern der Stadt
Regensburg geleistet. Die Entwicklung der Universitatsmedizin in Regensburg hat nicht nur
die Gesundheitsversorgung gestarkt, sondern auch zur wirtschaftlichen Entwicklung in der
Region beigetragen. Gerade bei der facharztlichen Versorgung nimmt die Stadt Regensburg
eine zentralortliche Funktion fir das Umland ein.

Wie sieht die Regensburger Stadtgesellschaft von morgen aus?

Auch der demographische Wandel macht vor Regensburg nicht Halt. Mit dem Anstieg des
Anteils alterer Menschen und der Hochaltrigen wird auch die Pflegebediirftigkeit in
Regensburg, laut Prognose um rund ein Drittel bis 2040, weiterhin steigen. Die Langzeitpflege
steht durch den Riickgang der Pflege durch Angehdrige vor den groRten Herausforderungen.
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Kurzzeitpflegeplatze sind bereits heute nicht ausreichend verfigbar. Der Bedarf an
Pflegekraften kann derzeit nur durch das Anwerben von Pflegekraften aus dem Ausland
gedeckt werden. ist weiterhin mit dynamischen Zuwanderungs- und Migrationsbewegungen
zu rechnen. Durch das gesamtstadtische Wachstum war und ist auch eine Zunahme im
Bereich der Minderjahrigen zu verzeichnen - auch wenn in der Gesamtschau der Anteil der
jungen Menschen unter 18 Jahren an der Gesamtbevélkerung nicht ausreicht, um einer
Uberalterung der Stadtgesellschaft entgegenzuwirken.

Hin zu personalisierten Lésungen, dezentral und lebensnah unterstlitzen

Angesichts der Flachenknappheit und steigender Einwohnerzahlen sowie der Konkurrenz mit
anderen Nutzungsarten bleibt die Sicherung von Flachen und Geb&auden fir die Einrichtung
sozialer Infrastruktur und dezentraler Quartiersarbeit ein wichtiges Thema. Die Hilfe vor Ort,
dezentral und lebensnah, ist essenziell, um die Menschen wirklich erreichen zu kénnen.

Eine weitere Herausforderung bei personalisierten Konzepten, die weg vom statischen
Leistungskatalog gehen, ist der finanzielle und personelle Mehraufwand, den diese mit sich
bringen. Dabei laufen gerade freiwillige Leistungen, die im Sozialwesen ublich sind, Gefahr,
bei schwierigen kommunalen Haushaltssituationen gekurzt zu werden. Mit der Corona-Krise
erlebt die Stadt Regensburg aktuell eine solche Situation.

9.2. Ziele

-> Sozialplanung und -berichterstattung etablieren

Basis fur zielorientierte und erfolgsversprechende Malnahmen sind eine integrierte
Sozial(raum)planung sowie ein kontinuierliches Sozialmonitoring. Dabei wird das Stadtgebiet
in einzelne Bereiche gegliederte und auf entsprechende Indikatoren untersucht. Soziale
Schieflagen sollen so zielgenau aufgedeckt werden, um letztlich gleiche Lebensbedingungen
fur alle Bewohner schaffen zu kdnnen.

- Offentliche Raume qualitativ hochwertig gestalten

Die Gestaltung lebenswerter und inklusiver Orte bildet die Grundlage, um nachhaltig wirksame
Rahmenbedingungen fir eine gleichberechtigte Teilhabe aller Burger am Stadtleben zu
schaffen. Dem o6ffentlichen Raum kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Er muss
Lebensraum sein und den Menschen kostenlose, konsumfreie und niedrigschwellige
Aufenthaltsorte von hoher Qualitat (mehr Sitzplatze, mehr Grin) bieten. Der 6ffentliche Raum
lasst Platz fir soziale und generationenibergreifende Interaktion und férdert diese.

- Kommunales Integrationsmanagement aufbauen

Es wird ein umfassendes kommunales Integrationsmanagement etabliert, das u. a. die
Entwicklung und Fortschreibung des stadtischen Integrationskonzepts sowie ein regelmafiges
und dynamisch anzupassendes kommunales Integrationsmonitoring umfasst. Integration ist
als Querschnittsaufgabe in allen kommunalen Handlungsfeldern zu verankern. Vielfalt soll
dabei zur taglichen Normalitat werden - auch fur die gesamte Stadtverwaltung. Ziel ist es
zudem, die Kompetenzen, Starken und Potenziale der Bevoélkerung mit Migrationsgeschichte
anzusprechen und in die Stadtentwicklung einzubinden.

- Gesundheitsregion®“s enger verzahnen und voranbringen
Die Ziele beim weiteren Ausbau der Gesundheitsregion sind vor allem die Sicherung und
Optimierung der Gesundheitsversorgung in Stadt und Umland inklusive der Pflege und
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Nachwuchsférderung. Dartber hinaus sollen die sektorenibergreifende Versorgung und
Zusammenarbeit sowie die soziale und gesundheitliche Chancengleichheit gestarkt werden.

- Pflegeversorgung und -qualitat gewahrleisten

Die Pflegeinfrastruktur muss verbessert und erganzt sowie die Pflegequalitédt gesichert
werden. Dazu zahlt auch, dass die Unterbringung in Pflegeheimen entbiirokratisiert und damit
beschleunigt wird. Die vorhandene Pflegeinfrastruktur muss sich insbesondere hinsichtlich der
Belange dementer und anderer psychisch beeintréachtigter Senioren wohnortnah
weiterentwickeln.

- Eine lebenswerte Stadt fur alle gestalten

Alle Menschen sollen im ganzen Stadtgebiet Rahmenbedingungen vorfinden, die es ihnen
ermdglichen, ihr Leben frei und selbststandig zu gestalten und gleiche Chancen garantieren,
am Leben teilhaben zu kdnnen. So missen etwa alle Kinder und Jugendlichen Zugang zu
attraktiver Freizeitgestaltung, Spiel und Bewegung sowie auf3erschulischer Bildung haben.
Auch missen FreirAume und Ooffentliche R&ume derart gestaltet sein, dass sie eine
selbsténdige (Freizeit-)Gestaltung ermoglichen. Prozesse und Zustdnde, die einzelnen
Personengruppen das gleichberechtigte Leben in Regensburg erschweren oder gar unméglich
machen, missen von kommunaler Hand, wo moglich, eingedammt werden (z.B. konstant
steigende Lebenshaltungskosten). Hierzu gehdrt auch, betroffene Personen mit aktiven und
aufsuchenden Hilfen bestmoglich zu unterstitzen sowie Hemmungen bei Betroffenen
abzubauen.

- Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention sicherstellen

Die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention dient als Maf3stab der Lebensrealitat von
Kindern und Jugendlichen in Regensburg. Alle missen aktiven Schutz vor Gefahrdungen flr
ihr korperliches, geistiges und seelisches Wohl sowie vor anderen schadlichen Einfliissen
erfahren. Hierbei spielen die Pravention durch erzieherischen Kinder- und Jugendschutz, frihe
Hilfen sowie die Foérderung der Erziehung in der Familie und die Familienbildung eine
herausragende Rolle.

=> Inklusion (in der Arbeitswelt) leben

Um Menschen mit Behinderung mehr Mdglichkeiten und Chancen in der Arbeitswelt zu bieten,
wird u. a. der inklusive Arbeitsmarkt forciert. Als Schirmherrin der ,Regensburger Erklarung*
von 2015 steht die Stadt Regensburg in besonderer Verantwortung, mehr Arbeits- und
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Menschen mit Behinderung zu schaffen. Kinftig werden
weitere Anstrengungen unternommen, damit mehr Arbeitgeber die Ziele der Regensburger
Erklarung Ubernehmen. Des Weiteren sollen Begegnungsmoglichkeiten auf Augenhdhe
zwischen Menschen mit und ohne Behinderung geschaffen werden. Insbesondere die
Chancen der Digitalisierung zum Erreichen von Barrierefreiheit miissen genutzt werden.

- Obdachlosigkeit beenden und praventiv bekdmpfen

Durch die Bereitstellung von gunstigem Mietraum mussen Perspektiven fir Personen
geschaffen werden, die von Obdachlosigkeit betroffen oder bedroht sind. Dies kann z. B. durch
Kooperationen mit Wohnbaugesellschaften gelingen. Es muss gelingen, durch die
entsprechende Praventionsarbeit erst gar keinen Wohnungsverlust und damit Obdachlosigkeit
entstehen zu lassen.

| 69



| Regensburg-Plan 2040

- Birger bei der Angebotsplanung aktiv einbinden

Fir eine soziale Durchmischung und eine aktive Burgerschaftim Quartier muss die Einbindung
der Bewohner in der Planung und Stadtentwicklung selbstverstandlich sein. Auch die
Initiierung von sozialen Angeboten durch Externe, vor allem auf Gemeinschaftsflachen, ist fur
die Arbeit in den Regensburger Quartieren essentiell. Einen groRen Mehrwert bieten
Gemeinschaftsprojekte und generationstibergreifende Freizeitprogramme, welche einen
festen Platz in der Stadtgesellschaft haben sollen.

Leitprojekte
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Ausweisung eines weiteren Gebiets im Stadtebauférderprogramm ,Sozialer
Zusammenhalt® (vormals: ,Soziale Stadt“) im Stadtnorden.

Ansiedlung einer Einrichtung der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Bereich
Reinhausen — Weichs sowie die Erweiterung des Jugendtreffs Don Bosco im
aulReren Westen.

Ehemaliges Schreiberhaus in Stadtamhof als Ort fir generationenibergreifendes
(digitales) Lernen.

Etablierung eines kommunalen Sozialmonitorings.

Errichtung stationarer und ambulanter Pflegeeinrichtungen in der PLK und des
Generationenzentrums Burgweinting.
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10. Bildung und Betreuung
10.1. Rahmenbedingungen und zuklnftige Herausforderungen

Gut ausgebaute Bildungs- und Betreuungsangebote sind eine zentrale Grundlage fir eine
familien- und kinderfreundliche Kommune, sichern die Bildungsteilhabe sowie
Chancengleichheit in allen Altersgruppen und sind ein wichtiger Standortfaktor. Die
Zukunftsfahigkeit des Lebens- und Wirtschaftsraums Regensburg hangt in immer gréRerem
Ausmall mit der Ausgestaltung der Bildungslandschaft zusammen. Sich verédndernde
Rahmenbedingungen und neue Herausforderungen benétigen in den kommenden Jahren
eine stetige Anpassung der Betreuungs- und Bildungsangebote.

Steigende Kinderzahlen erfordern weiteren Ausbau im Kita- und Schulbereich

Die vergangenen Jahre waren in Regensburg von einer starken Zunahme der
Bevolkerungszahl gepragt. Dementsprechend hat auch die Anzahl der Kinder mit Anspruch
auf einen Platz in einer Kindertagesstatte oder einer Schule stetig zugenommen. Nicht immer
konnte der Ausbau der Platzkapazitaten mit den gestiegenen Kinderzahlen Schritt halten. Laut
aktuellen Bevolkerungsprognosen ist auch fir die kommenden Jahre von einer weiteren
Zunahme und erst mittelfristig von einer Stagnation der Kinderzahlen auszugehen, wobei die
Zunahme voraussichtlich deutlich moderater ausfallen wird als in der Vergangenheit. Dennoch
muss der Ausbau der vorschulischen und schulischen Betreuungs- und Bildungsangebote in
den kommenden Jahren weiter forciert werden.
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Abbildung 9: Prognostizierte Entwicklung der Anzahl der Kinder und Jugendlichen bis zum Jahr 2038
(Darstellung der optimistischen Variante, d. h. mit der Annahme, dass alle bisher geplanten
Baugebiete ziligig umgesetzt werden).

Quelle: Amt fir Stadtentwicklung 2020
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Ganztagesangebote und Ferienbetreuung als Regelfall

Im vorschulischen Bereich hat die Bedeutung und gesellschaftliche Akzeptanz der ganztatigen
Kinderbetreuung in den vergangenen Jahren stetig zugenommen. Dieser Trend wurde nicht
zuletzt durch den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Vorschulkinder verstarkt. Fur
viele Eltern ist eine verlassliche Ganztagesbetreuung, auch in den Ferienzeiten,
selbstverstandlich geworden und essentiell fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Eltern
bendtigen deshalb auch nach dem Schuleintritt ihrer Kinder ein vergleichbar gut ausgebautes
Angebot mit ganztagigen Betreuungszeiten, wie sie es aus Krippe und Kindergarten gewohnt
sind. Dies schlieBt auch eine verldssliche Ferienbetreuung mit ein. Deshalb existiert
mittlerweile auch fur Grundschulkinder ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab 2026.
In den kommenden Jahren missen die Ganztagesangebote fir Schulkinder somit stark
ausgebaut werden. Die Ausbaubedarfe sind dabei bei den Grund- und Mittelschulen sowie
den sonderpadagogischen FoOrderzentren am gréRten. Bedarfe bestehen auch fur die
Jahrgangsstufen funf bis sieben der weiterfiihrenden Schulen.

Zunehmender Anteil an Kindern mit besonderen Foérderbedarfen

Der Anteil an Kindern mit besonderen Foérderbedarfen in Kindertagesstatten und Schulen
nimmt tendenziell immer mehr zu. Dies liegt einerseits an der zunehmenden Anzahl an Kindern
mit Migrationshintergrund und andererseits am gestiegenen Anteil an Kindern mit anerkannter
Behinderung. Fir Kindertagesstatten und Schulen ist dies oftmals eine Herausforderung,
weshalb die Anstrengungen zur Inklusion und zum barrierefreien Ausbau der
Bildungseinrichtungen weiter verstarkt werden missen. Auch die Bichereien und die
Volkshochschule (VHS) missen sich an die immer vielfaltigeren Anforderungen ihrer Nutzer
anpassen und beispielsweise ihr Angebot an Sprach- und Integrationskursen erhéhen. Es
besteht in Regensburg nach wie vor hoher Nachholbedarf, damit alle Kitas, Schulen sowie die
Buchereien und VHS-R&ume inklusiv und barrierefrei werden.

Digitalisierung erfordert Handeln in allen Bildungsbereichen

Die Digitalisierung erfasst immer mehr Lebensbereiche und spielt auch im Bildungssektor eine
zentrale Rolle. Nicht zuletzt die Corona-Pandemie hat die Notwendigkeit und Chancen digitaler
Bildungsangebote nochmals deutlich vor Augen gefuhrt. Handlungsbedarfe gibt es in
Regensburg vor allem bei der Verbesserung der technischen Ausstattung von Schulen,
Buchereien und der VHS. AulRerdem miissen Konzepte fir das digitale Lernen entwickelt und
das Lehrpersonal fur einen sicheren Umgang mit Technik und neuen Medien geschult werden.

Nachholbedarf bei Sanierung und Neubau von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
Zwar hat die Stadt Regensburg in den vergangenen Jahren enorme Anstrengungen zur
Sanierung sowie zum Neubau von Kindertagesstéatten und Schulen unternommen, dennoch
bestehen nach wie vor grof3e bauliche Nachholbedarfe. Es gilt insbesondere Uberbelegte
Einrichtungen zu entlasten und provisorische Losungen durch regulére Angebote zu ersetzen.
AuBerdem sind die Raumprogramme von Kitas und Schulen in allen Stadtteilen an neueste
padagogische Anforderungen anzupassen. Beispielsweise fehlen oftmals
Differenzierungsraume, Raume fir Elterngesprache und spezielle Forderangebote sowie
Aufenthaltsrdume fiir das Personal. Handlungsbedarfe entstehen hierbei auch durch den
schulischen Ganztag, der u. a. zusatzliche Raume flir die Mittagsverpflegung und die
Nachmittagsbetreuung erfordert. Neben den Kitas und Schulen gibt es auch bei der
Stadtbticherei und VHS Handlungsbedarfe. Dies gilt vor allem fir die Hauptbiicherei am
Haidplatz, die dringend zeitgeméaler gestaltet werden muss.
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Hemmnisse beim Ausbau der Angebote

Eines der grofiten Hemmnisse beim Ausbau der vorschulischen und schulischen
Betreuungsangebote ist der zunehmende Mangel an padagogischen Fachkraften. Das Thema
Fachkraftemangel betrifft alle Kommunen und Tréager gleichermafl3en und kann nur durch
gezielte Strategien zur Fachkraftegewinnung gelést werden. Ein weiteres Hemmnis zum
Ausbau der Betreuungs- und Bildungsangebote ist die zunehmende Flachenknappheit. An
vielen Kita- und Schulstandorten fehlen zum Angebotsausbau notwendige Raum- und
Grundstucksreserven. Gleichzeitig sind frei bebaubare Grundstiicke fir neue Einrichtungen
schwer zu finden, so dass in Zukunft verstarkt Gber eine Stapelung von Nutzungen oder
multifunktionale Raume nachgedacht werden muss.

10.2. Ziele

-> Orientierung am Leitbild des lebenslangen Lernens

Die Stadt Regensburg richtet ihre Bildungsangebote konsequent an den Anforderungen des
lebenslangen Lernens aus. Dartber hinaus sollen alle Menschen — trotz oftmals ungleicher
individueller Ausgangslagen — gleiche Bildungs- und Teilhabechancen haben.

- Gutes Kinderbetreuungsangebot in allen Stadtteilen

Das Platzangebot in vorschulischen Kindertageseinrichtungen und Tagespflege wird weiterhin
bedarfsgerecht ausgebaut, damit fiir jedes Kind ein passender Betreuungsplatz zur Verfligung
steht. In allen Stadtteilen sollen wohnortnahe, vielfaltige und qualitativ hochwertige
Einrichtungen  zur Kinderbetreuung vorhanden sein. Dabei werden verstarkt
altersuibergreifende Angebote in Form von Kinderhdusern geschaffen, um den flieRenden
Ubergang zwischen Krippe, Kindergarten und Hort zu erméglichen und Eltern die Betreuung
von Geschwisterkindern zu erleichtern. Die Kita-Offnungszeiten werden an den konkreten
Bedurfnissen der Eltern vor Ort ausgerichtet.

- Ausbau der Schulkapazitaten und Ganztagesangebote

Die Kapazitaten an den Regensburger Schulen werden entsprechend den steigenden
Schilerzahlen sukzessive ausgebaut. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf der Schaffung von
ausreichend vielen Ganztagesangeboten in Schulen und Horten sowie der Ferienbetreuung.
Bis 2026 kdnnte im Optimalfall fur alle Grundschulkinder ein passendes Ganztage sangebot
vorhanden sein. Der notwendige Ausbau der Schulplatze erfolgt durch Erweiterungen und —
wo notwendig und méglich — durch Schulneubauten.

-> Qualitativ hochwertige Lernumgebungen

Um in allen Stadtteilen gleichwertige Betreuungs- und Bildungsbedingungen zu ermdglichen,
werden vorhandene Sanierungsrickstande in Kitas und Schulen konsequent behoben. Alle
Einrichtungen sollen aktuellen padagogischen Standards entsprechen und qualitativ
hochwertige Lernumgebungen bieten. Bei groBeren Wohnungsbauvorhaben werden
Bildungs- und Betreuungseinrichtungen schon frilhzeitig in der Planung berlicksichtigt.

-> Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit

Neben dem zahlenmaBigen Ausbau der Kita- und Schulplatze missen auch die immer
vielfaltigeren Bedirfnisse der Kinder bzw. Schiiler berticksichtigt werden. Chancengleichheit
und Bildungsgerechtigkeit sind zentrale Ziele der Stadt Regensburg und gelten fir alle
Altersgruppen, unabhangig von Herkunft, Einkommen oder eventuellen Handicaps.
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Integrations- und Inklusionsangebote werden deshalb in allen Stadtteilen kontinuierlich
ausgebaut.

- Attraktive und zeitgeméaRe Biichereien und VHS-Angebote

Als wichtiger Baustein der Bildungslandschaft werden Bichereien und VHS-Angebote
zeitgemal ausgestattet und konzeptionell permanent weiterentwickelt. Die Stadtbiicherei am
Haidplatz mit VHS wird zu einem offenen Bildungs- und Begegnungshaus ausgebaut und
bekommt einen barrierefreien Eingangsbereich. Um wohnortnahe Bildungsangebote und
Bildungsteilhabe zu ermdglichen, werden dezentrale Angebote der Blchereien und VHS in
den Stadtteilen ausgebaut. Bei gréReren Neubauquartieren werden mdgliche dezentrale
Bichereien mitgedacht.

-> Gute Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen fir paddagogische Fachkréafte

Der weitere Ausbau der Kinderbetreuungsplatze erfordert zusétzliche Fachkréfte in Krippen,
Kindergarten und Horten. Die Stadt Regensburg positioniert sich als attraktiver Arbeitgeber
und intensiviert die Bemihungen zur Fachkraftegewinnung und Ausbildung von eigenem
padagogischem Personal. Auf’erdem werden Aufstiegsmoglichkeiten geschaffen, um
padagogische Berufe attraktiv zu gestalten und Fachkréafte langfristig zu binden. Zur
Zufriedenheit des padagogischen Personals tragt zudem die sehr gute Ausstattung der
Einrichtungen bei.

-> Bildungseinrichtungen digital fit machen

Um digitale Grundkompetenzen friihzeitig vermitteln und anwenden zu kdnnen, werden
Schulen, aber auch Buichereien und VHS, in den kommenden Jahren verstarkt mit
notwendiger IT-Infrastruktur und digitalen Medien ausgestattet. Zusatzlich sollen
padagogische Konzepte und Fortbildungsangebote fur digitales Lernen in allen Altersgruppen
entwickelt werden. Oberstes Ziel sind die digitale Chancengleichheit und der einfache Zugang
zu digitalen Bildungsangeboten fiir alle Alters- und Bevolkerungsgruppen.

Leitprojekte

e Neubau einer Grundschule im Kasernenviertel.

e Neubau einer kombinierten Grund- und Mittelschule im Stadtsuden.

¢ Neubau eines zusatzlichen Gymnasiums im Stadtgebiet oder im Umland.

¢ Neubau der Berufsschule Matthias Runtinger.

o Zeitgemaler Umbau der Stadtbtcherei und VHS am Haidplatz.

e Erstellung eines Bedarfsplans flir schulische Ganztagesangebote und Horte.
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11. Kultur
11.1. Rahmenbedingungen und zuklnftige Herausforderungen

Rasante Entwicklung in den letzten Jahren

Seit dem letzten Regensburg-Plan 2005 haben sich viele positive Entwicklungen im Bereich
der Kultur ergeben: Die Stadt tragt seit 2006 den UNESCO-Weltkulturerbe-Titel, es wurde das
Besucherzentrum Welterbe im Salzstadel eingerichtet, das ,Haus der Musik am
Bismarckplatz nahm seine Arbeit auf und im DEGGINGER hat die Kultur- und Kreativwirtschaft
einen Ort des Austauschs gefunden. Nicht zuletzt wurde 2019, als bayernweites
Leuchtturmprojekt, das Haus der Bayerischen Geschichte ertffnet. Hinzu kommen eine
vielfaltige Kulturlandschaft und zahlreiche periodische und temporéare kulturelle Angebote
(Festivals, Ausstellungen, Kunstprojekte, Lesungen etc.).

Raumnot und Digitalisierung als Herausforderungen

Der Kulturentwicklungsplan aus dem Jahr 2015 hat bis heute nichts an seiner Aktualitat
verloren und wird Schritt far Schritt umgesetzt. Herausforderungen sind dabei der
stagnierende Personalbestand gegentber der wachsenden Zahl und dem Umfang an
Aufgaben sowie die Raumnot in der freien Kunst- und Kulturszene, bei der Lagerung von
Objekten und Dokumenten, der musischen Bildung in der Innenstadt sowie dezentral in den
Stadtteilen.

Ein weiterer Megatrend, dem sich weder die Verwaltung noch Kulturakteure entziehen kdnnen,
ist das Thema Digitalisierung. Aufgabe ist es, kulturelle Angebote noch intensiver als bisher in
die digitale Welt zu Gberfihren, um ihre Reichweite zu erhéhen.

Schlie3lich bestehen Raumbedarfe im Bereich der etablierten Kunst und Kultur. So fehlt seit
langem ein angemessener Raum fur klassische Musikformen und zeitgendssische Kunst in
Regensburg. Aber auch das Historische Museum bendétigt flir die Prasentation seiner
Sammlungen eine Neukonzeption.

Starker Fokus auf die Altstadt und wenig Angebote in den Stadtteilen

Der kulturelle Fokus auf die Altstadt geht mitunter zu Lasten der anderen Stadtteile.
Kulturangebote, die in der Innenstadt selbstverstandlich sind, sind derzeit noch nicht in
ahnlicher Form dezentral verflgbar. Eine starkere Verteilung von Bildungs- und
Kultureinrichtungen, etwa in Form von Kulturzentren in den Stadtteilen, fehlt bislang
weitgehend. Uber die Stadt verstreut kénnte es jedoch gelingen, die dringend benétigten
Réaume fiir die Kulturszene zur Verfliigung zu stellen. Dartiber hinaus kdnnte so die Kulturarbeit
in Bezug auf Jugendliche, Mitblrger aus anderen Herkunftslandern sowie die wachsende Zahl
an Senioren wohnortnah sichergestellt werden.

Finanzielle Unsicherheiten fur Kulturarbeit

Angesichts einer sich eintriibenden Haushaltslage besteht das Risiko, wichtige Spielraume flr
die Kulturarbeit zu verlieren. Es ist nicht ausgeschlossen, dass sich dabei auch die Umsetzung
kultureller GroRprojekte in der Zukunft verzégert. Fraglich ist weiterhin, ob die nétigen
personellen Ressourcen in den kommenden Jahren zur Verfligung gestellt werden kénnen.
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11.2. Ziele

- Kulturelles Profil scharfen
Die Grundausrichtung der Regensburger Kulturpolitik lasst sich wie folgt zusammenfassen:

e angemessene Prasentation etablierter Kunst und Kultur,

e Entwicklungsmoglichkeiten fur moderne, innovative Kunst- und Kulturformen,
e Digitalisierung sowie

e Dezentralisierung.

Hierzu gehéren neben ausreichenden Finanzmitteln und Personal auch eine nachhaltige
Forderung und Weiterentwicklung des Kulturlebens. So wird Regensburg in der Funktion als
Kulturstadt auch fur die kommenden Jahrzehnte gestérkt werden. Investitionen werden
insbesondere hinsichtlich der Digitalisierung im Kulturbereich notwendig.

- Kulturarbeit mehr Raum geben

Die Stadt Regensburg wird innovativen Konzepten in der Kulturarbeit noch mehr Raum geben.
Mit Mut zur kulturellen Offenheit und in Kooperation mit regionalen und Uberregionalen
Klnstlern wird die historische Stadt lebendig gehalten und das Kulturangebot der Stadt noch
vielféltiger gestaltet. Insbesondere Projekte aus der Jugendkultur sowie der alternativen
Kultur- und Subkulturszene sollen in dieser Hinsicht unterstitzt werden, um mehr Diversitat im
Kulturangebot schaffen zu kdnnen. Eine hohe Bedeutung wird auch die zeitgemalle
Prasentation der jingeren Regensburger Geschichte genieRen. Um dies gewahrleisten zu
kénnen, miussen ausreichend geeignete Raumlichkeiten zur Verfiigung gestellt werden. Dazu
zahlt die Einrichtung von groRdimensionierten Arealen, die dauerhaft oder temporar fir Kunst
und Kultur bestimmt sein sollen, und / oder das Bereithalten von 6ffentlichem Raum fir
Kulturakteure. Auch die Mdglichkeiten fur kulturelle Zwischennutzungen missen konsequent
genutzt werden.

- Kulturelle Infrastruktur ausbauen

Um angemessene Raumlichkeiten fur klassische Musikformen und zeitgenéssische Kunst
bereit stellen zu kénnen, muss perspektivisch eine entsprechende Infrastruktur geschaffen
werden. Ahnliches gilt fir Raume der freien Kunst- und Kulturszene und biirgerschaftlichen
Engagements.

=> Kultur berthrt jeden — mehr Mitsprachemdglichkeiten schaffen

Wichtiger Aspekt einer Kulturstadt ist die Demokratisierung und Dezentralisierung der Kultur.
Das bedeutet, dass kulturelle Teilhabe jederzeit und an verschiedenen Orten fiir alle in
Regensburg moglich sein muss. Kinstler und Kreative werden zukinftig mehr in
Stadtentwicklungsprozesse einbezogen, sei es in Gremien, in Beteiligungsformaten oder in
Kunstprojekten. Auch muss die Teilhabe an kulturellen Angeboten niederschwelliger werden.
Dies kann durch einen flachendeckenden Ausbau der Digitalisierung in den Bereichen
Welterbe, Denkmalpflege sowie dem Stadtarchiv, den Museen und dem Amt fir musische
Bildung erreicht werden. Dazu soll u. a. die Installation eines einheitlichen Welterbe-
Informationssystems und eines Online-Recherche-Portals des Stadtarchivs dienen.

- Kultur lebt vom Austausch
Die Stadt Regensburg strebt eine engere Vernetzung und Kooperation mit Kulturschaffenden
an. Durch gemeinsame Arbeitskreise, Projekte und MaRnahmen missen mit den Kirchen und
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Religionsgemeinschaften, dem Umland, Schulen, Bibliotheken sowie weiteren
wissenschaftlichen und kulturellen Einrichtungen die Bereiche Kultur und Kunst mit denen der
schulischen Bildung und Wissenschaft noch stéarker zusammengefiihrt werden. Die intensivere
Vernetzung und Kooperation im Kulturbereich ist auch Ziel im nationalen und internationalen
Kontext. Insbesondere die Netzwerke mit den Partnerstadten Regensburgs missen gepflegt
und ausgebaut werden, um gemeinsame Projekte und einen nachhaltigen Austausch
anstof3en bzw. aufrecht erhalten zu kénnen.

-> Historisches Erbe achten und bewahren

Regensburg verfiigt tGber ein weltweit einzigartiges kulturelles Erbe und sieht sich daher dem
Erhalt, der Pflege sowie der Vermittlung dieser reichen geschichtlichen Zeugnisse verpflichtet.
Neben dem zentral gelegenen Welterbeareal sollen auch die Kerne der anderen Stadtteile in
ihrer historischen Authentizitat bewahrt werden. Daher sollen stadtische wie auch private
Bauvorhaben, die die gewachsenen historischen Stadtstrukturen gefahrden, vermieden
werden. Dies setzt eine enge Einbindung von Denkmalpflege und Denkmalschutz voraus.
Neben dem baulichen Erbe sind auch die archaologischen Funde, Kunstobjekte sowie die
archivalische Uberlieferung zu berticksichtigen. Die Stadt wird weiterhin fur den Erhalt dieser
einmaligen Kulturschatze eintreten und entsprechende Malinahmen finanzieren. Dartber
hinaus wird die Gedenk- und Erinnerungskultur gestarkt werden.

Leitprojekte

e Umbau, Sanierung und Neuausrichtung (neuere Regensburger Geschichte) des
Historischen Museums.

e Zentrum der Kunst und Kultur an der Donauléande (Kulturlande).

e Grofizugige Raumlichkeiten fur Konzert und Kultur am Ernst-Reuter-Platz —
vergleichbar mit dem Gasteig in Miinchen; auf der Grundlage der Blrgerbeteiligung
.,Regensburg gemeinsam gestalten“ (2016).

e Schaffung eines Kultur- und Kreativzentrums im Stadtlagerhaus.

Kulturell nutzbare Raumlichkeiten in allen Stadtteilen bis 2040.
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12. Sport und Freizeit
12.1. Rahmenbedingungen und zuklnftige Herausforderungen

Entwicklung des Sportverhaltens

Die Stadt Regensburg hat im Jahr 2008 einen Sportentwicklungsplan veroffentlicht, der stark
auf Sportanlagen bezogen war. In der jungeren Vergangenheit hat die gesellschaftliche
Bedeutung von Sport und Bewegung im Alltag enorm zugenommen. Veranderte Bedurfnisse
zeichnen sich auch in einem vielschichtigen Sportverhalten ab. Die Sportlandschaft entwickelt
sich sowohl auf der Angebots- als auch der Nachfrageseite dynamisch. Vor diesem
Hintergrund wurde im Februar 2019 die Neufassung der Sportentwicklungsplanung bis 2030
verabschiedet. Neben dem Bau von Sportstatten werden hier zunehmend auch stadtebauliche
Aspekte, wie die bewegungsfreundliche Gestaltung offentlicher Platze, bericksichtigt.

Weiterer Ausbaubedarf der bestehenden Sportinfrastruktur

Die Sportinfrastruktur im Aufenbereich ist im interkommunalen Vergleich sehr gut
ausgestattet. In den Sommermonaten zeigt sich eine gute Versorgung mit Rasenplatzen fur
den Ballsport. Im Gegensatz hierzu besteht starker Nachholbedarf im Innenbereich. So gibt es
etwa bei Freibadern und offen zuganglichen Bademdglichkeiten wenig Handlungsbedarf, es
fehlt jedoch an Uberdachten Wasserflachen. Die bestehenden Hallenbader kénnen den Bedarf
durch den Schul- und Vereinsschwimmsport oder eine strukturierte Schwimmausbildung ftr
Kinder kaum noch decken.

Zusatzlich besteht fur Schulen trotz einer gesamtstadtisch ausgeglichenen Bilanz eine weitere
Nachfrage nach Hallenflachen. Wahrend der Sporthallenbedarf bei Schulneubauten explizit
bericksichtigt wird, sind einige Schulen im Bestand nicht ausreichend ausgestattet. Die
Engpasse bei den Hallenkapazitaten werden im Winter aufgrund fehlender ganzjéhrig
nutzbarer Kunstrasenplatze zusatzlich verscharft. Zudem fehlt es in Regensburg an einer
Infrastruktur, die die Vorgaben der deutschen und internationalen Verbande fur die Austragung
von hochklassigen Wettkampfen erfillt.

Mit Blick auf die Starkung der individuellen Bewegungskultur bestehen bisher keine
beleuchteten Laufstrecken und klar gekennzeichneten Radstrecken. AulRerdem erfiillen die
vorhandenen Fitnessparks selten die aktuellen Anspriche und es fehlen Freizeitsporthallen
nach dem Muster der ,Halle 37“ im Stadtosten, in der sich Individualsportler zum Sport
verabreden kénnen, ohne sich anmelden oder einem Verein angehdren zu missen. Mit der
Funsport-Halle im Stadtwesten bieten sich gemeinsame Flachen fir BMX- und Skate, Parkour
und Boule. Das zukunftweisende Projekt bietet diesen Trendsportarten erstmals eine sichere,
auch fur den Winter nutzbare Trainings- und Wettkampfmdglichkeit.

Mit mehr als 5.000 Mitgliedern ist Regensburg stark im Bereich der Leichtathletik aufgestellt.
Mit der Leichtathletik-Gemeinschaft Telis Finanz (LG Telis Finanz) und dem Ski- und
Wanderclub 1946 e.V. (SWC 1946 e.V.) ist der Leistungssportbereich auch international
erfolgreich. Mit vier Olympiateilnehmern aus Regensburg wurde 2016 ein neuer Rekord
aufgestellt.

Sportvereine stehen vor grof3en Herausforderungen

Regensburg bietet knapp 60.000 Mitgliedern in mehr als 160 Sport- und Schitzenvereinen
eine vielfaltige Vereinswelt, in denen tber 60 Sportarten ausgetibt werden kénnen. Es zeichnet
sich jedoch ab, dass ein zeitintensives Training in Vereinen wegen der Vorstellungen einer
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individuellen Alltagsgestaltung zunehmend an Beliebtheit verliert und zu schwindenden
Mitgliedszahlen fuhrt. Auch die Bereitschaft, ehrenamtliche Verantwortung zu tibernehmen,
sinkt stetig. Viele Vereine werden demnach nicht mehr ohne hauptamtliches Personal zu
fuhren sein. Zusatzlich erschweren steigende Kosten den Betrieb eigener Sportanlagen, die
in der Folge verstarkt an die Stadt Gbergeben werden. Vor allem kleinere Vereine stehen
zunehmend vor der Existenzbedrohung. Die sinkenden Vereinszahlen verringern das
gemeinwohlorientierte Sportangebot und gleichzeitig den Beitrag zur Gesundheitsversorgung
und -pravention. Die positiven sozialen Effekte des Vereinslebens missen dann vermehrt
durch andere staatliche oder stadtische Mal3nahmen ersetzt werden.

12.2. Ziele

- Entwicklung der Sportinfrastruktur im Innen- und Auf3enbereich

Regensburg wird Uber eine flachendeckende Ausstattung von Sportraumen, sowohl im Innen-
als auch im AulRenbereich verfiigen, wobei Rdume nach Mdglichkeit multifunktional genutzt
werden sollen. Zusatzliche Sporthallen (u. a. fir Funsport) und -platze sollen bestehende
Kapazitatsengpasse bei den Sportstatten beseitigen. Der Sportpark-Ost wird die Méglichkeiten
des Leistungssports in Regensburg deutlich verbessern und ein sportliches Aushangeschild
fur ganz Ostbayern werden.

-> Starkung der Sportinfrastruktur im 6ffentlichen Raum

Vor dem Hintergrund eines steigenden Entspannungs- und Bewegungsbedarfs der
wachsenden Bevdlkerung sowie dem Wunsch nach individuellen und zeitungebundenen
Bewegungsformen wird der 6ffentliche Raum zu einem zentralen Standortfaktor. Sport im
Freien und in individueller Form wird durch die Corona-Pandemie zusétzlich verstarkt und
kann sich langfristig auf das Sportverhalten auswirken. Durch die Ausstattung offentlicher
Platze mit einfachen Sportgeraten oder etwa die Schaffung von Trimm-Dich-Pfaden wird
sportliche Bewegung im Alltag erlebbar und aktiviert auch bisher wenig sportaffine Menschen.
Freirdume kodnnen mit geringem Aufwand fur Sport zuganglich gemacht werden und
gleichzeitig die Gesundheit férdern. Sport- und Bewegungsflachen, wie beispielsweise
Spielplatze fur Kinder aber auch Erwachsene, werden in zukinftigen Siedlungsgebieten
frihzeitig berucksichtigt.

- Kooperationen starken

Sportvereine missen sich auf den Trend zur Individualisierung und Spezialisierung im
Sportverhalten einstellen. Dazu sind alternative Angebotsstrukturen aufzubauen, die nicht
zwingend mit einer Mitgliedschaft verbunden sind. Ein Beispiel lasst sich am Trend zur
Ganztagesschule und zum Ganztageskindergarten erkennen. Um einen Rickgang dieser
jungen Zielgruppen zu verhindern, ist es nétig, dass Vereine mit ihren Angeboten in den
Einrichtungen aktiv werden. Birokratische Hindernisse in der Kooperation zwischen Vereinen
und der Stadtverwaltung werden deshalb abgebaut.

-> Soziale und integrative Dimension des Sportes nutzen

Nicht zu unterschatzen ist die groRe soziale Bedeutung, die sportliche Aktivitat mit sich bringt.
Deshalb werden sportliche Angebote fir alle gesellschaftlichen Gruppen in Regensburg weiter
ausgebaut. Dies gilt insbesondere fiir Angebote flir Menschen mit Migrationshintergrund,
Menschen mit Handicap sowie &ltere Menschen. Eine besondere Integrationskraft bieten
Sportvereine - die Bedarfe von Migranten sind durch Vereine deutlich starker zu
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bertcksichtigen. Fur Menschen mit Behinderung ist es entscheidend, inklusive Sportangebote
in Vereinen angeboten und barrierefreie Bewegungsraume zu bekommen. Hier besteht noch
ein grofRer Nachholbedarf.

Angesichts des demographischen Wandels steigt die Nachfrage nach Sport und Bewegung
auch bei alteren Mitblirgern. Dafur werden bedurfnisgerechte Angebote und Sportrdume
geschaffen. Entscheidend ist ein generations- und zielgruppenibergreifendes Sportangebot,
um die Bedurfnisse aller Blirger anzusprechen.

Leitprojekte

e Bau des Sportparks Ost mit Leichtathletiktrainingshalle, Hallenbad und
AulRensportflachen.

e Errichtung einer Ballsporthalle mit gréR3erer Zuschauerkapazitat.

e Bau eines Schwimmbads im Stadtnorden.
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13. Regionale Zusammenarbeit
13.1. Rahmenbedingungen und zuklnftige Herausforderungen

Zwischen der Stadt Regensburg und seinem Umland existieren vielfaltige raumliche und
funktionale Verflechtungen. Daraus ergeben sich eine Reihe von Herausforderungen, die nur
durch ein gemeinsames und abgestimmtes Handeln bewadltigt werden kdnnen. In der
offentlichen Wahrnehmung dominiert dabei insbesondere der Stadt-Umland-Verkehr. Mehr als
80.000 Berufspendler kommen vom Umland in das Stadtgebiet und immerhin etwa 18.000
Personen pendeln in die Gegenrichtung. Dariiber hinaus erfillt die Stadt Regensburg ihre
oberzentrale Funktion als Einkaufs-, Dienstleistungs- und Kulturstandort, die ebenfalls ein
hohes Mal3 an grenziiberschreitender Mobilitat verursacht.

Eng mit dem Thema ,Mobilitat“ verflochten ist die Siedlungsentwicklung in der Region. Eine
groBe  Herausforderung ist deshalb die vertrAgliche  Konzentration  des
Bevolkerungswachstums und der Siedlungsentwicklung auf Gemeinden mit méglichst guten
OPNV-Anbindungen an die Kernstadt.

Eine intensive Zusammenarbeit von Stadt und Umland werden kiinftig die Herausforderungen
der Energiewende und des Klimawandels notwendig machen. Die Dekarbonisierung unserer
Wirtschaft und Gesellschaft geht einher mit groRen Flachenanspriichen insbesondere fir
Photovoltaik, Windkraft und Biomasse, die nicht allein im Stadtgebiet nachgewiesen werden
konnen. Die Energiewende setzt auf kleinrGumige und dezentrale Strukturen, die vor
Verwaltungsgrenzen nicht haltmachen. Die Nutzung von Abwarme des Klarwerks fir ein
Wohngebiet in der Nachbargemeinde Barbing ist hierflir ein gutes Beispiel.

Auch die dynamische wirtschaftliche Entwicklung der Region kennt keine administrativen
Grenzen. Das Entwicklungskonzept ,Gewerbliche Bauflachen“ aus dem Jahr 2020 stellt fest,
dass der Wirtschaftsstandort Regensburg nicht auf das Stadtgebiet beschrankt ist, sondern
eine regionale Auspragung hat. Daraus ergibt sich die zwingende Notwendigkeit einer
integrierten Regionalentwicklung. Auf Dauer werden die Stadt Regensburg, der Landkreis
Regensburg und ggf. weitere Kreise nicht allein in der Lage sein, das regionale Wachstum und
die strukturellen Veranderungen raumlich angemessen zu steuern und zu bewaltigen. Die
Verkehrsproblematik sowie die Flachenknappheit fur alle Nutzungen sind nur ein Ausdruck
dieser Entwicklung.

Eine wachsende Bedeutung hat die Vermarktung regionaler Waren und Dienstleistungen vor
dem Hintergrund kurzer Transportwege und 6kologisch erzeugter Lebensmittel gewonnen. Die
Menschen in der Region orientieren ihr Konsumverhalten zunehmend am Prinzip der Nahe
und Nachhaltigkeit. In der Region erzeugte Lebensmittel finden in der Stadt einen wachsenden
Absatzmarkt, immer starker auch Uber die Direktvermarktung.

Derzeit existieren keine verbindlichen und wirksamen Planungsinstrumente auf regionaler
Ebene. Die Regionalplanung in ihrer aktuellen Ausgestaltung entfaltet vor dem Hintergrund
der beschriebenen Herausforderungen keine ausreichende Steuerungswirkung. Die
Gemeinden in der Region verfolgen auf der Grundlage der kommunalen Planungshoheit
jeweils eigenstandige Ziele, ein gemeinsames Handeln ist nur in Ausnahmeféllen erkennbar.
Am besten funktioniert die Zusammenarbeit beim OPNV, den Stadt und Region im
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Regensburger Verkehrsverbund gemeinsam organisieren. Dariiber hinaus gehende informelle
Planwerke, wie das Teilraumgutachten aus dem Jahr 2005, enthalten ambitionierte, aber
unverbindliche Ziele und Maflinahmen, die in keine Umsetzung mundeten, aber vielfach immer
noch aktuell sind.

Mit dem Entwicklungskonzept Region Regenburg unternehmen Stadt und Landkreis
Regensburg sowie weitere, mit dieser Gebietskulisse verflochtene Gemeinden einen erneuten
Anlauf, zu einer engeren Zusammenarbeit bei wichtigen Handlungsfeldern zu gelangen.
Insgesamt wurden 15 Handlungsfelder identifiziert, fur die jeweils Ziele und konkrete Projekte
und Mal3nahmen erarbeitet wurden.

Das Entwicklungskonzept hat den Charakter eines raumlichen Leitbildes fir die kommenden
20 Jahre. Der néachste Schritt ist die Bildung von Projektgruppen, bestehend aus den
entsprechenden Fachstellen von Stadt, Landkreis und Gemeinden sowie regionalen
Projektpartnern, um maoglichst rasch in eine Umsetzung zu kommen.

13.2 Ziele

- Abgestimmte regionale Siedlungsentwicklung

Stadt und Umland sollen eine abgestimmte Siedlungsentwicklung voranbringen, die sich an
den Kriterien ,Flachensparsamkeit®, ,Kompaktheit® und ,OPNV-Starkung“ orientiert. Dazu
sollen geeignete Strukturen und Institutionen geschaffen werden.

-> Vertragliche Ausgestaltung der Stadt-Umland-Verkehre

Auch bei der grenziberschreitenden Mobilitdt muss der Modal Split zugunsten des
Umweltverbunds verandert werden. Im besten Fall sollen Umlandbewohner den
nachstgelegenen Bahnhof ansteuern, spatestens aber am Stadtrand in den OPNV umsteigen.
Der motorisierte Individualverkehr soll mittel- bis langfristig CO- - frei fahren. Flankierend dazu
sollen insbesondere in grofRen Unternehmen die Mdoglichkeiten eines betrieblichen
Mobilitatsmanagements geprift und umgesetzt werden.

- Gemeinsame Klimaschutzanstrengungen

Stadt und Umland sollen samtliche vorhandene Synergien nutzen, um die Energieversorgung
fur Wohnen und Gewerbe aus regenerativen Quellen sicherzustellen.

- Steuerung von Gewerbeflachen

Eine groRBe Rolle spielt die Entwicklung von Gewerbestandorten, die im Sinne des
nachhaltigen Wirtschaftens erhebliche Potenziale fiir Flachensparsamkeit und
Ressourcenschutz  bietet. Eine Abstimmung auf Regionsebene (interkommunale
Gewerbeflachen, Logistikstandorte) ist unabdingbar. Ahnlich soll eine tragfahige
Einzelhandelsstruktur gemeinsam abgestimmt und erhalten bzw. weiterentwickelt werden.

- Regionale Versorgung ausbauen

Die regionale Versorgung mit hochwertigen, o©kologisch erzeugten Lebensmitteln soll
ausgebaut werden. Mit einem Anteil landwirtschaftlich genutzter Flache von zirka 50 Prozent
im Landkreis und beinahe 30 Prozent in der Stadt Regensburg bietet die Region ideale
Voraussetzungen daftir, sich zum Teil selbst zu versorgen. Eine effektive Vernetzung
innerhalb der Region tragt zum Aufbau moderner Versorgungsstrukturen und damit vermehrt
zu regionalen Wertschopfungsketten bei.
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Leitprojekte

Erstellung und Umsetzung eines Klimafahrplans.

Kooperative Siedlungs- und Landschaftsentwicklung.

Entwicklung und Nutzung eines Standardkatalogs fir die Baulandentwicklung unter
Nachhaltigkeitsaspekten.

Erarbeitung eines umfassenden Mobilitdtskonzepts fiir den GroRraum Regensburg.
Erstellung und Umsetzung eines strategischen Gesamtkonzepts zur Entwicklung
von Regionalversorgungsstrukturen.

Gemeinsames Marketing fur die Region Regensburg.
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Karte 8: Raumliches Leitbild — Regensburg 2040
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